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K OM (2008) 567 |plik

KOMISIONI TEATIS

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ELi narkootikumideal ase tegevuskava (2009-2012)

kohta

{ SEK (2008) 2455}
{ SEK (2008) 2454}
{ SEK (2008) 2456}
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Sissejuhatus

Narkootikumid on tdsine probleem Euroopa kodanikele ning oluliseks ohuks Euroopa
thiskonna julgeolekulejatervisele.

Detsembris 2004 kiitis Euroopa Ulemkogu uhehdslselt heaks ELi narkootikumidealase
strateegia (2005-2012)%, mille eesmark on saavutada kdrgetasemeline kaitse, hesolu ja
sotsiaal ne Uhtekuuluvus, ennetades ja vahendades narkootikumide tarvitamist.

Strateegia vastuvotmine oli selge mérk, et poliitikute mure narkoolukorra pérast kogu
Euroopa Liidus Uletab liikmesriikidevahelised erinevused |ahenemisviisides. Sellega kinnitati,
et kdoik litkmesriigid jéargivad samu pohimétteid: koostada tuleks selline tasakaalustatud
ldhenemisviis narkootikumide pakkumise ja nfudluse védhendamiseks, mis tugineks
usaldusvéérsele teabele probleemi olemuse ja ulatuse kohta, pdhidiguste ja inimvaarikuse
austamisele ning aina enam koordineeritud ja piiritlesel e 6iguskaitseal asel e tegevusele, milles
keskendutakse narkootikumidega kaubitsejatel e ja organiseeritud kuritegevusele.

Narkootikumideal ase strateegiaga ndhakse ette ka kahe jarjestikuse nelja-aastase tegevuskava
raamistik. Esimeses tegevuskavas (2005-2008)° sitestati Ule 80 meetme, mis aitavad
koordineerida riiklikku sekkumist ebaseaduslike narkootikumide vallas ja mis hélmavad
tervishoidu, diguskaitset, tolli, kriminaaligust ja valissuhteid. Kuigi rakendamine on sageli
liikmesriikide kohustus, on komigjonil lisaks narkootikumidevastaste Gigusaktide (néiteks
ndukogu raamotsus 2004/757/JSK ebaseadusliku uimastiéri kohta, mille kohta ta esitab
aruande 2009. aasta keskpaigaks) jarelevalvele aktiivne roll kédimasoleva too hdlbustamisel ja
hindamisel. Arvestades viimase nelja aasta jooksul saadud kogemusi, esitab komisjon nudd
ndukogul e heakskiitmiseks tei se tegevuskava (2009-2012).

Mida on kehtiva narkootikumideal ase tegevuskava raames praeguseks saavutatud?

Kehtivas tegevuskavas on kava |8ppeesmark satestatud jargmiselt:

"... vahendada méargatavalt uimastitarbimise levikut elanikkonna seas ja kahandada
ebaseadudlike uimastite tarbimisest ning nendega kaubitsemisest Uhiskonnale ja inimeste
tervisele tulenevat kahju".

Lisatud hindamisaruandesse® on andnud oma panuse komisjon, liikmesriigid, Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA), Europol ja kodanikuthiskonna
foorumil esindatud Euroopa valitsusvéliste organisatsioonide vorgustikud. See on praegu
kdige ulatuslikum hinnang ELi uimastipoliitika rakendamisele ning sellest ndhtub, et kehtiva
tegevuskava eesméargid on osaliselt saavutatud:

e Narkootikumide tarvitamine ELis on jadnud kérgele tasemele. Olemasolevate andmete
kohaselt on heroiini, kanepi ja stinteetiliste narkootikumide tarvitamine stabiliseerunud voi
vahenenud, kuid kokaiini tarvitamine on mitmes liikmesriigis suurenenud. ELis
narkootikume tarvitavate (vOi oma elu jooksul neid tarvitanud) inimeste koguarv on

! CORDROGUE 77, 22.11.2004.
2 ELT C 168, 8.7.2005.
| lisas esitatud komisjoni talituste td6dokument.
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hinnanguliselt jargmine: 70 miljonit kanepi, véahemalt 12 miljonit kokaiini, 9,5 miljonit
ecstasy ja 11 miljonit amfetamiini tarvitgjat, samas kui teadaolevalt vdhemalt pool miljonit
inimest saavad selliste narkootikumide nagu heroiin asendusravi.*

e Kuigi rahuloluks e ole pbhjust, on kanepi, kokaiini ja amfetamiini tarvitamine ELis
maaillma teiste vorreldavate riikide kohta kéttesaadavate andmete kohaselt
markimisvaarselt madalam kui naiteks Ameerika Uhendriikides. Sama kehtib ka
narkootikumide siistimise kaudu HIV-nakkuse saanud isikute arvu kohta.

e Samuti ndhtub hinnangust, et liikmesriikide uimastipoliitika thtlustub ja et selline riiklik
poliitika tugineb aina enam tegevuskavadele.

e Senised tbendid néditavad, et EL saavutab edu vdhemalt elanikkonnas ainete laialdase
tarvitamise ja kuritarvitamise kui keerulise sotsiaalse néhtuse ohjeldamisel ning et aina
enam keskendutakse meetmetele, mille eesmérk on véhendada narkootikumidest tulenevat
kahju Uksikisikutele ja thiskonnale. Oluline on mérkida, et nimetatud areng on toimunud
hoolimata agjaolust, et oopiumi ebaseaduslik tootmine maailmas suurenes vaatl usperioodil
jarsult jaet EL oli kokaiini enneolematu salakaubaveo sihtméargiks. Pakkumise jéarsu kasvu
taustal tuleb ELi saavutusi probleemi lahendamisel hinnata veelgi kdrgemalt.

e Rahvusvahelise koostto vallas on ELi seisukohad narkootikumide alastel rahvusvahelistel
foorumitel, nditeks URO narkootikumide komisjonis, senisest paremini koordineeritud.
Lisaks on ELi terviklik ja tasakaalustatud |éhenemisviis narkootikumidele aina enam
eeskujuks teistele riikidele kogu maailmas.

Kehtiv tegevuskava (2005—2008) on ambitsioonikas. Kuigi mitmes valdkonnas on saavutatud
edu, on ilmnenud ka ndrkuseid.

Mitmes vadkonnas on veel probleeme poliitika koordineerimisega ning kuigi ELis
narkootikumide tarvitamist, tarvitamise ennetamist ja ravi kasitleva teabe kvaliteet on
jarjekindlalt paranenud, puuduvad andmed mitmete aspektide kohta: pidev puudus
usaldusvéaarsetest andmetest on nii narkootikumide pakkumise kui ka kolmandatele riikidele
antava narkootikumidealase abi ulatuse ja selle kaudu saavutatud tulemuste kohta.

Kuidas suurendada kogu Uihiskonna jéupingutusi véhendada narkootikumide tarvitamist?

[Imselgelt peab EL tegema téiendavaid joupingutusi, et vahendada narkootikumide
tarvitamisest tulenevate sotsiadlsete ja terviseprobleemide mdju. Agaolu, et miljonid
eurooplased on oma elus tarvitanud narkootikume voi teevad seda praegu, néitab [6het avaliku
korraja avaliku kaitumise vahel, mida tikski thiskond ei saa tdhel epanuta jatta.

On tbendeid, et Uks kdige (kulu-)thusam l&henemisviis narkootikumide tarvitamisega
toimetulekuks on teha ennetamise, ravi, kahjulike tagajérgede vahendamise ja diguskaitsega
seotud avalike teenuste pakkumisel koost6od vabatahtlike organisatsioonide ja
teenusepakkujatega. Teisisdnu on vaa kodanike ja institutsioonide vahelist liitu, mille on
loonud kodanikud ja mis toimib nende jaoks.

4 EMCDDA aastaaruanne (2007).
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On aeg asetada koneal use val dkonna poliitika keskmesse Euroopa elanikkond, et kaasata neid
senisest enam. Esimese sammuna atas komison 2006. aasta luua Euroopa
kodanikutihiskonna uimastifoorumi. Selleks et toetada ELi narkootikumideal ase tegevuskava
rakendamist, uurib komigon jargmise tegevuskava kehtivusgja jooksul voimalusi kaasata
kdiki, kes soovivad votta ametliku kohustuse teha oma tasandil ja oma kasutuses olevate
vahenditega kdik vajaliku, et vahendada kahjulikke tagajargi, mida narkootikumid inimestele
pohjustavad. Sellega seoses tuleb edass aendada ideed koostada Euroopa
narkootikumidealane allianss. See oleks avalik kohustus, mille vbiks vétta iga kodanik voi
kodanike rihm, et tOsta teadlikkust narkootikumide tarvitamisega kaasnevatest riskidest ja
toetada selles valdkonnas parimaid tavasid.
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Uus narkootikumidealane tegevuskava (2009-2012)

ELi narkootikumidealases strateegias késitletakse keerulist ndhtust, mille muutmine eeldab
pikagjalist l8henemisviisi. Strateegias keskendutakse uimastipoliitika kahele olulisele
mdbtmel e — narkootikumide ndudluse ja pakkumise véhendamisele, millele lisanduvad kolm
valdkondadevahelist kusimust (koordineerimine, rahvusvaheline koostd0 ning teave,
teadusuuringud ja tulemuste hindamine).

Strateegia toetamiseks teeb komigon ettepaneku kiita heaks uus narkootikumidealane
tegevuskava (2009-2012), mis tugineb nii olemasolevale raamistikule kui ka viimase nelja
aasta jooksul saadud kogemustele. Selles méaratakse kindlaks jéargmised prioriteedid:

1 V dhendada narkootikumide nudlust ja tdsta Uldist teadlikkust

Tuleb veelgi tdhustada meetmeid, mille eesmérk on vahendada narkootikumide tarvitamist ja
sellest tulenevaid tagagjargi. Sealjuures tuleb erilist téhelepanu poorata haavatavatele
elanikkonnarihmadele ja segatarvitamise (ebaseaduslike ja seaduslike ainete (eelkbige
alkoholi) koos tarvitamine) ennetamisele.

2. Kaasata Euroopa kodanikke aktiivselt osalema

Komigon teeb eftepaneku austada konsultatsioone liikmesriikide ja Euroopa
kodanikutihiskonnaga, et leida heakskiit narkootikumidealasele Euroopa aliansile. Selline
alianss téahendaks kohustuse votmist ja selles seataks pdhimétted, millest kodanikud saaksid
lahtuda oma vahetus ldhikonnas tekkida vdivate narkootikumidega seotud kisimuste
lahendamisel. See peaks olema kooskdlas riikliku figuse ja tavadega ning peaks teel
turvalisema ja tervema Uihiskonna suunas suurendama positiivse eeskuju ja enesekehtestamise
tahtsust.

3. V @hendada narkootikumide pakkumist

Selleks et voidelda narkootikumide tootmise ja narkokaubanduse vastu, tuleb tdhustada EL.i
tasandi Oiguskaitset, kasutades selleks taiel médral Europoli ja teiste ELi struktuuride
vOimekust ja tuginedes jalitusteabel pdhinevale léhenemisviisile. Toetada tuleks piirkondliku
julgeoleku platvormide kaudu korraldatavaid operatsioone, mida tuleks senisest enam
koordineerida.

4. Parandada rahvusvahelist koostodd

Riikliku ja 0Uhenduse poliitika parem koordineerimine aitab ELi kui Ulemaailmse
narkootikumidevastase  vOitluse ja narkootiliste anete kasvatamisele  senisest
jatkusuutlikumate |ahenduste otsimise pearahastaja tdhusust markimisvaérselt suurendada.

5. Parandada probleemi moistmist

Teadmisi narkootikumide tarvitamise igast aspektist tuleb suurendada senisest rohkemate ja
paremini  koordineeritud teadusuuringute ja andmete abil (sealhulgas andmed
narkootikumidega seotud Kkuritegevuse kohta ja selle kohta, kuidas ebaseaduslike
narkootikumide pakkumise turg toimib).
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Alljargnev tegevuskava on kavandatud nimetatud prioriteetide rakendamise raamistikuna ja
vajaduse korral kasutatakse seda euroopaliku lisavéartuse andmiseks.
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|. KOORDINEERIMINE

Peamine prioriteet: tbhustada poliitika valjattttamist ja rakendamist
Eesmérk Meede Ajakava | Vastutav Néitaja
osaline
1. Tagada, et tasakaalustatud ja terviklik | 1. Liikmesriigid ja ELi institutsioonid koordineerivad t6husalt | Pidev Liikmesriigid | ELi narkootikumideal ase strateegia
l&henemisviis, milles voetakse | uimastipoliitikat, et tdita ELi narkootikumidealase strateegia Komision jategevuskavade eesmérgid on
nduetekohaselt arvesse pohidiguseid, | (2005-2012) ja kdesoleva tegevuskava eesmérke 3 kaasatud riiklikusse poliitikasse
kajastub nii liikmesriikide poliitikas kui ka ndukogu i o o
ELi lahenemisviiss kolmandate riikide ELi tasandi uimastipoliitika vastab
suhtesja rahvusvahelistel foor umitel narkootikumideal ase strateegia
eesmérkidele
2. Tagada t6hus koordineerimine ELi | 2. NGukogu horisontaal ne narkootikumide t6oriihm vétab oma | Pidev N6ukogu Ndukogu asjakohased to6riihmad®
tasandil koordineerimistdds endal e ennetava rolli ja horisontaalne narkootikumide
toorihm teavitavad aktiivselt
Uksteist oma toost ja kaasavad
Uksteist sellesse
3. Komigjon ja nBukogu tagavad uimastipoliitikasse kaasamise | 2011 Komisjon Sidusus uimastipoliitika sisemise ja
sisemiste ja valimiste aspektide sidususe ~ vélimise médtme vahel on tagatud
ndukogu
4. NBukogu hindab narkoolukorda kord aastas komisjoni iga- | Pidev N6ukogu N6ukogu jareldused
aastase eduaruande ning EMCDDA ja Europoli asjakohaste Komision
igaraastaste aruannete alusel 3
EMCDDA
Europol
3. Tagada t6hus koordineerimine riiklikul | 5. Eesistujariik kutsub korrapéraselt kokku narkootikumide | Kaks Eesistujariik | Tohus mgju poliitika
tasandil vastase VOitluse riiklike koordineerijate vdi nendega | korda liikmesriigid koordineerimisele
samavédrsete isikute koosoleku, et edendada koordineerimist | aastas 9
° Nimetatud ndukogu t66rihmade hulka kuuluvad politsei- ja tollialased t66rihmad, valdkondadevaheline organiseeritud kuritegevuse t66rihm, rahvatervise kiisimustega

tegelev t66rihm, vélissuhetega tegel evad t6driihmad ja majanduskiisimuste toorihm.
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konkreetsetes ja kiireloomulistes kisimustes, mis nduavad
meetmete votmi st

tasanditel, tuginedes narkootikumidealasele Euroopa alliansile,
mille eesméark on kaasata kodanikutihiskonda ja avalikku
sektorit teadlikkuse tdstmise kampaaniasse narkootikumide
tarvitamisega kaasnevate riskide kohta

6. Liikmesriigid hindavad ministeeriumidevahelist | Pidev Liikmesriigid | Liikmesriikide panus
koordineeritust narkootikumidealastes kilsimustes, et tagada Suk horisontaal sesse narkootikumide
koordineeritud seisukohtade esitamine ELi tasandil ja EL.i noukogu t6drihma ja muudesse
tegevuskava eesmérkide késittemine k&ige tBhusamal toorihmadesse on sidus
rakendustasandil
4, Tagada kodanikuilihiskonna osalemine | 7. Komigon  palub  Euroopa  kodanikutihiskonna | Pidev Komisjon Foorum kohtub véhemalt ks kord
uimastipoliitikas uimastifoorumilt véhemalt (ks kord aastas tagasisidet aastas
uimastipoliitika kohta
Komigjon esitab tulemused
horisontaal sel e narkootikumide
toorihmale
8. Liikmesriigid kaasavad kooskdlas riiklike tavadega | Pidev Komisjon K odanikutihiskond osaleb riiklikus
kodanikutihiskonna uimastipoliitika k&igil asjakohastel liikmesriigid dialoogis

K odanikutihiskond on andnud oma
panuse

Allianss on leidnud laialdast toetust

I1. NOUDLUSE VAHENDAMINE

Peamine prioriteet: parandada kvaliteeti ja tdhustada meetmeid, mille eesmérk on véahendada narkootikumide tarvitamist ja sellest tulenevaid tagajérgi,
eriti haavatavate elanikkonnar ithmade hulgas

Eesmérk Meede Ajakava | Vastutav Néitaja
osaline
5. Ennetada narkootikumide tarvitamist ja | 9. Slstemaatiliselt teha kéttessadavaks tunnustatud Uldised | Pidev Liikmesriigid | Tunnustatud programmid ja
sellega seotud riske ennetusstrateegiad  erinevates  sihtrihmades (nt  koolid, Uldstrateegiad on liikmesriigis
téokohad ja vanglad). Ennetus pesks hdlmama ka senisest kéttesaadavamad
segatarvitamist (ebaseaduslike ja seaduslike ainete (eelkdige ) )
alkoholi) koos tarvitamist) ning sdiduki juhtimist narkojoobes Narkootikume tarvitavate noorte
arv ja nende suhtumine eakaasl aste
narkootikumide tarvitamisesse
10. Rakendada sihtprogramme, et tunnustatud ja innovatiivsete | Pidev Liikmesriigid | Tunnustatud programmid, milles
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sekkumismeetmete kaudu ennetada vOi lukata edasi
narkootikumide esmakordset tarvitamist

keskendutakse esmatarvitamisele,
on litkmesriigis senisest
kéttesaadavamad

Narkootikume tarvitatavate noorte
arv

Esmatarvitgja vanus

6. Suunatud ennetustegevuse 11. Arendada edasi varase avastamise ja sekkumise tehnikaid | Pidev Liikmesriigid | Lahteandmed probleemse
ennetada probleemset  narkootikumide, | ning rakendada varase avastamise ja sekkumise abil narkootikumide tarvitamise kohta
sealhulgas  slstitavate  narkootikumide | tunnustatud valikulist ennetust haavatavate on kogutud
tarvitamist elanikkonnarihmade hulgas, kus probleemse
narkootikumide tarvitamise valjakujunemise risk on suur Suundumused probleemses
narkootikumide tarvitamises
Ennetuslikud sihtprogrammid on
liikmesriigis senisest
kéttesaadavamad ja nende tulemusi
on hinnatud
12. Arendada edasi ja rakendada tunnustatud ennetusttdd | Pidev Liikmesriigid | Lahteandmed probleemse
konkr eetsetes kérge riskiga narkootikumide tarvitajate voi narkootikumide tarvitamise kohta
segatarvitajate rilhmades, kus probleemne narkootikumide on kogutud
tarvitamine vdib edasi areneda, pakkudes kdigile kéttesaadavat
ndustamist, probleemse kaitumise juhtimist ja lihtsat Suundumused probleemses
sekkumist narkootikumide tarvitamises
Ennetuslikud sihtprogrammid on
lilkmesriigis senisest
kéttesaadavamad ja nende tulemusi
on hinnatud
7. Tohustada  narkomaaniaravi 13. Arendada edasi ja rakendada tBenditel pGhinevaid | Pidev Liikmesriigid | Suundumused ndudluses uue ravi

rehabilitatsiooni,

kéttesaadavust,
juurdepaasu

parandades

narkomaaniaravi  vBimalusi, mis hdlmavad mitmeid
pstihhosotsiaalseid ja farmakoloogilisi éhenemisviise ning mis
vastavad narkootikumide tarvitgjate vajadustele (sealhulgas
asjakohane ravi, mis on kohandatud uutele narkootikumidele
vOi narkootikumide tarvitamisviisidele)

jéarelejakinnipidamises
Mitmekesine jatdenditel pShinev
ravi on lilkmesriigis senisest
kéttessadavam
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14. Arendada edas ja rakendada parimatele tavadele | Pidev Liikmesriigid | Rehabilitatsiooni- ja
tuginevaid rehabilitatsiooni- ja sotsiaalse taasintegreerimise taasintegreerimise programmid on
strateegiaid ja teenuseid, millega ennetatakse uuesti tarvitama liikmesriigis senisest
hakkamist ning véhendatakse sotsiaalset tdrjutust ja kéttesaadavamad
habi mérgistamist
15. Edastada v@imalikele sihtrihmadele teavet riiklikul, | Pidev Liikmesriigid | Teavitamise strateegiad on
piirkondlikul ja kohalikul tasandil olemasolevate ravi- ja liikmesriigis vélja tootatud
rehabilitatsiooniteenuste kohta ] )
Avalik teenuste register (nt
Interneti-portaal) on kéttesaadav
8. Parandada narkootikumide ndudluse | 16. Tottada véja hea tava suunised/kvaliteedistandardid, | 2009- Liikmesriigid | Vastavad suunised ja/vi
vahendamisele suunatud tegevuse kvaliteeti | milles kasitletakse ennetuse, ravi, kahjulike tagajdrgede | 2012 Komision kvaliteedistandardid on vélja
ja tohusust, vottes arvesse narkootikumide | véhendamise ja rehabilitatsiooniga seonduvat sekkumist ja 3 t6otatud
tarvitajate konkreetseid vajadus l8htuvalt | teenuseid, ning rakendadaja vahetada neid EMCDDA N i
nende soogt, kultuurilisest taustast, vanusest Suuniste jalvai standardite
jne rakendamise tase
17. Jouda ELis Uksmeelele ennetuse, ravi, kahjulike | 2012 Liikmesriigid | Esitatud on ettepanek ELis
taggjdrgede vadhendamise ja rehabilitatsiooniga seonduva - kooskdlastatud dokumendi
sekkumise  ja  teenuste  kvaliteedistandardites  ja 9 vastuvitmiseks ja vOetakse
vordlusnéitgjates, vottes arvesse konkreetsete rihmade komisjon jarelmeetmeid
vajadus EMCDDA
18. Liikmesriigid korradavad uuringu konkreetsetele | 2012 Liikmesriigid | Uuringu I8puleviinud liikmesriikide
vgjadustele vastavate ennetus-, ravi-, kahjulike tagajdrgede - arv
véhendamise ja rehabilitatsiooniteenuste kéttessadavuse ja J
tdhususe kohta. Nimetatud uuringu metoodikaraamistiku komisjon
tootab vélja komison EMCDDA toetusel EMCDDA
9. Tagada vanglas viibivatele | 19. Tédtada vanglas viibivate isikute jaoks védja ennetus-, | Pidev Liikmesriigid | Rakendatakse uimastipoliitikat,
narkootikumide tarvitajatele juurdepdas | ravi-, kahjulike tagajargede vahendamise ja mille raames osutatakse teenuseid
tervishoiule, et ennetada ja vahendada | taasintegreerimisteenused, mis on samavédrsed véljaspool vanglas viibivatele narkootikumide
narkootikumide kuritarvitamisega tervisele | vanglat pakutavate teenustega, ning pakkuda neid teenuseid. tarvitgjatele jatehakse jarelevalvet
tekitatavat kahju Erilist tdhelepanu podrata jéreravile pérast vanglast endiste kinnipeetavate lile
vabanemist
20. Metoodikaraamistiku ausel, mille on vélja tdétanud | Pidev Liikmesriigid | Narkootikumidega seotud
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komison EMCDDA toetusel, kinnitavad liikmesriigid Suk terviseprobleemid vanglas on
néitajad, mille p&hjal saab hinnata narkootikumide tarvitamist, noukogu vahenenud
narkootikumidega seotud terviseprobleeme ja komisjon
narkootikumidega seotud teenuste osutamist vanglas, ning EMCDDA
rakendavad neid néitgjaid
10. Tagada  juurdepéaas kahjulike | 21. Sustemaatiliselt tagada juurdepéés kahjulike tagajargede | Pidev Liikmesriigid | Komigjoni eduaruanne
tagajargede vahendamise teenustele, et | véhendamise teenustele kui narkootikumide ndudluse

vahendada HIVIi/AIDSI, C-hepatiidi ja
narkootikumidega seotud muude vere
kaudu levivate nakkushaiguste levikut ning
narkootikumidega seotud surmajuhtumite
arvu ELis

vahendamise lahutamatule osdle, kasutades vdimaluse korral
selleks tdestatud tdhususega sekkumist, ning parandada selliste
teenuste pakkumise ulatust®

Narkootikumidega seotud
nakkushaiguste levik on vahenenud

Narkootikumidega seotud
surmajuhtumite arv on véhenenud

Kahjulike tagajdrgede véhendamise
teenuste pakkumise ulatus on
paranenud
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M eede tugineb ndukogu soovitusele (2003/488/EU) uimastisiltuvusega seotud tervisekahjude ennetamise ja vahendamise kohta.
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I11. PAKKUMISE VAHENDAMINE

jaoks nad on loodud

Peamineprioriteet: t6hustada ELi tasandil nar kootikumide valdkonnas diguskaitset méddetaval maaral. Selleks et tagada t6husus, riiklike algatuste
vastavus ELi poliitikale, ELi sisene koor dineerimine ning mastaabisaast, tdidavad Europol, Eurojust jateised ELi struktuurid téielikult Glesandeid, mille

Eesmark Meede Ajakava | Vastutav Naitaja
osaline
11. Téhustada ELis Giguskaitsealast koostood, | 22. Keskenduda kéige ohtlikumatele kuritegelikele | Pidev Liikmesriigid Liikmesriigi tahelepanu
et vlidelda narkootikumide tootmise ja | Uhendustele, kasutades selleks téielikult &ra jdlitusteabel Euronol keskpunktis olevate kuritegelike
nar kokaubanduse vastu pbhinevat Euroopa kriminaaljdlituse mudelit ja selle osasid P Uhenduste arv
Eurojust
ndukogu
23. Suurendada Uhiste uurimisrihmade ja Uhiste | Pidev Liikmesriigid Narkootikumideal aste Uhiste
tollioperatsioonide kaudu valdkondadevaheliste Europol uurimisrihmade ja thiste
Giguskaitseoperatsioonide arvu, kaasates politsei, tolli ja P tollioperatsioonide arv on
piirikontrolli ning vajaduse korral Europoli Eurojust suurenenud
Tulemuste hindamise aruanne on
koostatud
24. Parandada Europoli riiklike Uksuste poolt Europoli | Pidev Liikmesriigid Saadud andmed ja jdlitusteave on
uimastitiksusele esitatava  jdlitusteabe kvalitesti, Euronol Uhtsed, agjakohased ja kvaliteetsed
keskendudes organiseeritud kuritegevuse kérgeimatele P
tasemetele
25. Kasutada taielikult Europoli narkootikumidedaste | Pidev Liikmesriigid Kindlakstehtavad
projektidega seotud COSPOLi’ projekte (heroiin, kokaiin, - tegevustulemused on paranenud
sunteetilised  narkootikumid), sealhulgas  anallilsiks 9
koostatud toofailide alusel tehtavat koordineeritud analUlsi Europol

7
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Politsel operatiivtegevuse Uldine strateegiline planeerimine (Comprehensive Operational Strategic Planning for the Police, COSPOL).
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26. Euroopa Politseikolled? (CEPOL)® pakub politsei jatolli | Pidev Euroopa Oppekava narkootikumidealase
vanemametnikele ning kolmandates riikides asuvatele Politseikolledz | Giguskaitse jaoks on vélja téétatud
kontaktametnikele riiklike politsel koolitusasutuste kaudu . .
agjakohast t&ienddpet litkmesriigid Téiendav asjakohane koolitus on
lisatud Euroopa PolitseikolledZi
iga-aastasesse toopl aani
Koolituskursuste arv
Koolitatud ametnike arv
27. Kasutada liikmesriikide diguskaitseasutuste ja vajaduse | Pidev Liikmesriigid Rahvusvaheline operatiivne
korra  Europoli  vaheliseks teabe- ja jdlitusteabe Euronol Oiguskaitsealane koostd6 on
vahetamiseks  senisest  siistemaatilisemalt  kolmandates P suurenenud
riikides asuvaid liikmesriikide kontaktametnikke
12. Reageerida kiiresti ja téhusalt uutele | 28. Vaaduse korral luua piirkondliku julgeoleku platvormid | Pidev Liikmesriigid Oigeaegne operatiivne
ohtudele (nt uued narkootikumid, uued | (nagu Merenduse Vadkonna Analliliside ja Operatsioonide Suk reageerimine, vottes meetmeid, et
mar sruudid) Keskus — Narkootikumid (MAOC-N), L&&nemeremaade noukogu ennetavalt toime tullariskidegaja
koostdorihm (Baltic Sea TF)), et vBidelda uute ohtudega Europol minimeerida ohte
koordineeritud operatiivse tegevuse abil. Selline tegevus o
peab olema kooskdlas ELi tasandil kehtiva 6igusliku korraja Kriminaalsetegevuse
tookorraldusega ning  tuginema  konkreetsetele  ohu katkestamine (konfiskeerimine,
hi nnangutele (Vt ka mewe 42) kauplemlskal tumise muutumi ne)
on sagenenud
29. EL keskendub teatud narkootikumide tootmisest / | Pidev Liikmesriigid Liikmesriikide vdetud meetmed on
narkokaubandusest kdige enam ohustatud liikmesriikide Euronol andnud operatiivseid ja
vahelistele koordineeritud ja Uhistele jGupingutustele, tehes P strateegilisi tulemusi
selleks vajaduse korral koost6d Europoliga ndukogu
13. Véhendada sinteetiliste narkootikumide | 30. Liikmesriigid jatkavad nimetatud valdkonnas aktiivselt | Pidev Liikmesriigid Algatatud / I6pule viidud
tootmist ja pakkumist Oiguskaitsealast koostdtd / Uhisoperatsioone ning jagavad Euronol Uhisprojektide arv on suurenenud
jdlitusteavet ja parimaid tavasid. Kasutada optimaalselt P .
Europoli projekti SYNERGY ja sellega seotud COSPOL ndukogu EILCSile teatatud

8 Euroopa Politseikolled?, ndukogu otsus 2005/681/JSK .
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algatust

tootmi sseadmete demonteerimise
juhtumite arv on suurenenud

SYNERGY raames koostatud
aruannete arv

31l. Luua kogu ELi h8lmav slsteem slinteetiliste | 2012 Komisjon Slisteem on loodud ja see toimib

narkootikumide omaduste kindlaksma&ramiseks Euronol

kohtuekspertiis teel, tuginedes sellistest projektidest nagu b

SYNERGY ja CHAIN saadud kogemustele, Europoli ja liikmesriigid

komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse struktuurile ja

teadmistele ning pidevale liikmesriikide Giguskaitsealasele

tegevusele ja nende kogemustele konealuses valdkonnas,

ning rakendada seda siisteemi
14. Vahendada ELis ebaseaduslike | 32. EL, tuginedes kehtivatele digusaktidele ja koostddle | Pidev Komigon Tdhus koordineerimine ndukogu
narkootikumide, eelkbige siinteetiliste | erasektoriga, jadb rahvusvahelisel tasandil ja UROs selles Suk asjaomaste komiteede kaudu
narkootikumide valmistamiseks vajalike | kiisimuses selgele ja Uihisele seisukohale noukogu o _
keemiliste lahteainete kuritarvitamist ja litkmesriigid ELi Uhised seisukohad
nend@a kaup'ennst rahVUS/aheIIStel fOOfumItel

33. Tolliteenistused integreerivad lahteainete kontrolli oma | Pidev Liikmesriigid V&rreldes 2008. aastaga on

strateegiasse, tBhustades seeldbi piirikontrolli  haldamist, |ahteainete kontrollis,

ning koordineerivad oma tegevust senisest tihedamalt teiste tuvastamises, konfiskeerimisesja

Oiguskaitseasutustega, kes on kaasatud omaduste kindlaksmééramises

narkootikumidevastastesse operatsioonidesse (vastastikune saavutatud paremaid tulemusi

toetus)

34. EL toetab téielikult rahvusvahelist operatiivkoostood, | Pidev Komisjon Kinnipeetud ja/vGi konfiskeeritud

mille eesmérk on tbkestada narkootikumide l|&hteainete liikmesriiid saadetiste arv on suurenenud

kuritarvitamist (néiteks Rahvusvahelise Narkootikumide 9

Kontrollindukogu  juhitavad  projektid PRISM ja

COHESION)

35. Hinnata narkootikumide |ahteainete kontrolli kasitlevaid | 2010 Komisjon Hindamine on |8pule viidud

ELi 6igusakte ja nende rakendamist " .

liikmesriigid
36. EL todtab vdimaluse korral véalja koost6dlepingud | Pidev Komisjon Lepingud on sdlmitud

peamiste tuvastatud l&hteriikidega, Kkust
suinteetiliste narkootikumide |éhteained périnevad

peamised

Narkootikumide |&hteainete

ET
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ebaseaduslike saadetiste arv
asjaomastest riikidest on

levitamist kogu maailmas

véhenenud
15. Véhendada narkootikumide tootmise ja | 37.  HOlbustada  ELis  narkootikumidega  seotud | 2012 Liikmesriigid Komigoni teatis on vastu voetud
narkokaubandusega seotud organiseeritud | kuritegevusest saadud tulu konfiskeerimist ja sissenGudmist, Komision . ) B ) )
kuritegevuse mdju tihiskonnale tugevdades selleks  konfiskeerimist ja kriminaatulu 3 Oigusaktide eeindud on esitatud ja
jélitamist kasitlevat poliitikat nii ELi kui kariiklikul tasandil ndukogu vastu voetud
Euroopa Hinnangud konfiskeeritud varade
Parlament kohta
38. Mitteametliku platvormi loomise kaudu toetada thusate | Pidev Komisjon Platvorm on loodud ja see toimib
kriminaaltulu jalitamise talituste loomist liikmesriikides. liikmesriicid t6husalt
Toetada Europoli kuritegelikul viisil hangitud varade biroo 9 S )
uurimisi Europol Varade jélitamise ja tuvastamisega

seotud toetatud uurimiste arv on
suurenenud

Konfiskeeritud sularahajavarade
véaartus ning konfiskeerimiste arv
on suurenenud

V. RAHVUSVAHEL INE KOOSTOO

Peamine prioriteet: tbhustada ELis poliitika senisest parema koordineerimise kaudu ELi narkootikumidealast koost6od kolmandateriikide ja
rahvusvaheliste or ganisatsioonidega. Edendada nar kootikumidega seonduvat probleemi kasitleva Eur oopa tasakaalustatud lahenemisviisi pidevat

ET

Eesmark Meede Ajakava | Vastutav Naitaja
osaline
16. Kaasata ELi uimastipoliitika kusimused | 39. Tuginedes jagatud vastutuse pShimdttele ja vottes | Pidev Liikmesriigid Uimastipoliitika prioriteedid on
siistemaatiliselt suhetesse kolmandate riikide | nGuetekohaselt arvesse inim8igusi, tagada, et ELi suhted Komision aina enam kaasatud suhetesse
ja piirkondadega, kui see on agakohane, ning | kolmandate riikidega vastavad ELi narkootikumidealase 3 kolmandate riikidega
laiemasse arengu- ja julgeolekukavasse, | strateegiajategevuskavade eesmérkidele
tuginedes kBigi asjaomaste osalgjate vahelisele
strateegilisele planeerimisele ja
koordineerimisele
40. Tohustada olemasolevaid narkootikumidealaseid | Pidev N6ukogu K oosttdalgatused on vélja todtatud
15
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mehhanisme, nagu ELi, LadinaAmeerika ja Kariibi Komision jarakendatud
piirkonna koostdo- ja koordineerimismehhanism, ELi ja 3
Andide Uhenduse vaheline eridialoog ja uimastiprobleemide
troika, méérates kindlaks konkreetsed koostdoval dkonnad
41. Kooskdlas ELi poliitiliste otsuste ja strateegiatega ning | Pidev Komisjon Uimastipoliitika prioriteedid on
liikmesriikide ja EU abiprogrammide toel lahendada liikmesriiaid kaasatud rahastatavatesse
tootjariikides ja salakaubaveo (uutel) marsruutidel 9 projektidesse
paiknevates riikides narkootikumidega seotud probleeme ) )
projektide  kaudu, mille eesm&rk on vahendada Noudluse ja pakkumise
narkootikumide pakkumist ja ndudlust ning tkestada tasakaal ustatud vahendamine on
keemiliste lahteainete kuritarvitamist. Abi seotakse ELi ning kaasatud rahastatavatesse
kolmandate  riikide ja  piirkondade  vaheliste projektidesse
gg;koonkumldealasxe tegevuskavadega (vt meetmed 46 ja K costoime liikmesriikide ja EU
rahastamisprogrammide vahel on
saavutatud
42. Tohustada liikmesriikide ja EU rahastamisprogrammide | Pidev Komisjon Uued piirkondadevahelise koost6o
toel (néiteks arengukoostto rahastamisvahend, liikmesriiid algatused on védjatodtatud ja
piirkonnastrateegia dokumendid, stabiliseerimisvahend ning 9 rakendatud
Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahend) o o
piirkondlikku ~ ja  piirkondadevahelist koost6od Koostoime liikmesriikide ja EU
narkootikumide pakkumise ja ndudluse vahendamisel rahastamisprogrammide vahel on
kolmandates riikides saavutatud
Rahastatavate projektide arv ja
Uldeelarve on suurenenud
43. Edendada alternatiivseid elatusvahendeid narkootiliste | Pidev Komisjon ELi l&henemisviisiga alternatiivse
ainete kasvatamise asemele, vottes arvesse inimdigusi, liikmesriiaid arengu suhtes (dokument 9597/06,
kaasates kohalikke kogukondi ning véttes arvesse nende 9 CORDROGUE 44, 18.5.2006)
konkreetseid asjaolusid ja vajadusi kooskdlas olevate projektide arv
44, Koordineerimise huvides luua jarelevalvemehhanism | Iga N6ukogu M ehhanism on loodud
kolmandatele riikidele antud ELi narkootikumidealase abi | aastane . i . .
iile liikmesriigid | (J]evaade EU jaliikmesriikide
komisjon narkootikumideal astest

projektidest kolmandates riikides

16
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45, Korraldada uuring EU narkootikumidealaste projektide | 2010 Komisjon Uuring on korraldatud
ulatuse ja tulemuste kohta kol mandates riikides
46. Ajakohastada ja rakendada Kesk-Aasia vabariikidele’ | Pidev Liikmesriigid Prioriteedid on kindlaks méératud
ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonnale'® suunatud ELi Komis _
narkootikumidealaseid tegevuskavu omigon Tegevuskavade rakendamise tase
17. Tugevdada ELi koordineeritust | 47. Tagada alalise kontaktametniku maéramise kaudu parem | 2009 N6ukogu Kontaktametnik on ametisse
mitmepoolsete  suhete  kontekstis ning | koordineeritus ja sidusus horisontaalse narkootikumide liikmesriiaid nimetatud
edendada tasakaalustatud ja terviklikku | todrihma ja URO narkootikumide komisjonis osalevate 9 - o
l&henemisviisi liikmesriikide delegatsioonide vahel Koordineeritus Viini
delegatsioonide ja horisontaalse
narkootikumide to6rihma vahel on
tugevnenud
48. Vamistada ette, koosk6lastada ja votta vastu ELi thised | Pidev Eesistujariik ELi Uhisresolutsioonide arv
seisukohad ja Uhisresolutsioonid URO narkootikumide " .
Komisjonis liikmesriigid | | j {ihised seisukohad, mida teised
komision piirkonnad on toetanud
49. Esitada ELi seisukoht URO 1998. aasta peaassamblee | 2009 N&ukogu ELi seisukoht on kajastatud URO
eriistungil  vastuvBetud  dokumendi**  hindamise ja lik iicid poliitilises deklaratsioonis
jarelmeetmete  votmise kohta URO  narkootikumide IKmesigr
komisjoni 52. kdrgetasemelisel kohtumisel, kajastades selles komisjon
ELi uimastipoliitika aluspdhimétteid
18. Toetada kandidaatriike ning | 50. Pakkuda nimetatud riikidele ELi narkootikumidealase | Pidev Liikmesriigid Riikide tegevus on aina enam
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessis | 6igustikuga tutvumiseks vagalikku tehnilist ja muud abi ning Komision kooskdlas ELi Gigustikuga
osalevaid riike aidata neil votta vajalikke meetmeid, sealhulgas neid, mison 3 B - o .
kindlaks méadratud Laane-Balkani  riikidega  sdlmitud nGukogu L8puleviidud projetide arv ja
narkootikumideal ases tegevuskavas® EMCDDA kvaliteet

9 12353/02; CORDROGUE 78, 25.9.2002.

10 7163/1/99; CORDROGUE 19, 15.4.1999, Port of Spain’i deklaratsioon, 23.5.2007.

11

12 5062/2/03, CORDROGUE 3; 3.6.2003.
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URO peaassambl ee kahekiimnenda eriistungijérgu poliitiline deklaratsioon (resolutsioon S-20/2, lisa).
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tegevuskavade narkootikumidega seotud jagusid, julgustab
komison  kdnealuseid riike  kasutama  Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendit

Europol Dialoogi jalvdi koostdod ELi
asjaomaste ametitega on edendatud
Tegevuskavade rakendamise tase
19. Parandada koost6od Euroopa | 51. Eelkdige  aamkomiteede  kaudu  parandada | Pidev Liikmesriigid Dialoog on andnud t6husaid
naabruspoliitikaga hdlmatud riikidega narkootikumidealast dialoogi Euroopa naabruspoliitikaga Komision tulemusi
hdlmatud riikidega kahepoolsete v6i piirkondlike suhete 3
kontekstis
52. Selleks et rakendada Euroopa naabruspoliitika | Pidev Komisjon Euroopa naabruspoliitika

rahastamisvahendi raames
rakendatavate narkootikumidega
seotud projektide arv

ET
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V. TEAVE, TEADUSUURINGUD JA TULEMUSTE HINDAMINE

teadusuuringuid

Peamineprioriteet: parandada narkootikumide tarvitamise nahtavuse kdigi aspektide mdistmist, et laiendada riikliku poliitika aluseks olevaid teadmisi ja
tosta kodanike hulgas teadlikkust narkootikumide tar vitamisega kaasnevatest sotsiaalsetest tagajar gedest ja tervisemdjust, ning korraldada

Eesmark Meede Ajakava | Vastutav Naitaja
osaline
20. Laiendada teadusuuringute | 53. NOukogu ja komigon madravad kindlaks ELi tulevaste | 2009 Liikmesriigid | Teadusuuringute prioriteedid on
edendamise kaudu | teadusuuringute  prioriteedid  ebaseadusiike  narkootikumide Kkomision kindlaks méératud
narkootikumidealaseid teadmisi valdkonnas ja mehhanismid, mis on vajalikud, et luua uusi teadmisi, 3 o )
todtada valja uued ldhenemisviisid ja tehnoloogiad ning tugevdada EMCDDA Mehhanismid on vélja todtatud
EL s teaduskoost66d jakasutusele voetud
21 Tagada tapse ja | 54. Liikmesriigid jatkavad REITOXi™ riiklikele teabekeskustele | Pidev Liikmesriigid | Vahetatakse jarelevalveksja
poliitikakujundamiseks vajaliku teabe | vajaike vahendite eraldamist. Riiklikud teabekeskused annavad oma hindamiseks vgjalikku teavet
vahetus ebaseaduslike narkootikumide | panuse EM CDDA sse kokkulepitud standardite alusel
rahastamine ja muud vahendid
vastavad vajadustele
Riiklikud teabekeskused
annavad oma panuse vastavalt
kokkulepitud standarditele
22. Arendada edasi vahendeid, mille | 55. Taustada ja rakendada EMCDDA viit peamist epidemioloogilist | 2012 Liikmesriigid | Liikmesriigid taidavad peamiste
abil jalgida narkoolukorda ja sdllele | nditgjat ning tddtada narkootikumide ndudluse vahendamise EMCDDA néitajate rakenduskriteeriume
reageer imise tdhusust valdkonnas vélja uued néitajad ja meetmed senisest paremini
komision

Néitajaid ravi ndudliuse ja
probleemse narkootikumide
tarvitamise' kohta on téiustatud
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Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Teabevork.
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Naitajad/meetmed
rehabilitatsiooni ja
taasi ntegreerimise kohta
56. Tootada vélja néitgjad poliitika kujundamiseks vaaliku | Pidev Komisjon Néitajad on kindlaks méératud
ebaseaduslike narkootikumide turgu ja Giguskaitset kasitleva teabe EMCDDA ) .
kogumiseks ning sellise teabe kogumise strateegia Rakendusstrateegia on vélja
ndukogu
liikmesriigid
57. Todtada vélja analtilisivahendid, mis vdimaldavad uimastipoliitika | 2010 Komision Anallisivahendid on vélja
tBhusust jamdju paremini hinnata EMCDDA tootatud
liikmesriigid Narkoolukorda anal tilisitakse
senisest tdpsemalt
58. Hinnata ndukogu otsuse 2005/387/JSK (uusi psUhhoaktiivseid | 2010 Komision Hinnang on esitatud ja
aineid kasitleva teabe vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta) - voimalikud jarelmeetmed on
tBhusust 9 vOetud
EMCDDA
Europol
Euroopa
Ravimiamet
59. Europol hindab kuritegevust késitlevate andmete ja teabe esitamist | Kord Liikmesriigid | Esitatud andmeid on
liikmesriikide poolt aastas kvalitatiivselt hinnatud
Europol
23. Tagada uimastipoliitika pidev | 60. Liikmesriigid hindavad korrapéaraselt riiklikku uimastipoliitikat Pidev Liikmesriigid | Uimastipoliitika hindamiste arv
hindamine
61. Igal aastal esitada nBukogule ja Euroopa Parlamendile eduaruanne | Kord Komisjon | ga-aastane eduaruanne on
tegevuskava rakendamise kohta ning vaaduse korral olukorra | aastas EMCDDA esitatud
jalgimiseks ja hindamiseks kasutatavad vastuvdetud/téi ustatud néitajad
14 EMCDDA néitgjatuleb viia kooskdlla probleemset narkootikumide tarvitamist kasitlevate rahvusvaheliste standarditega (DSM-V/ 1CD-10).
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jaaruandlusmehhanismid

Europol Asjakohased néitgjad on
.. i kéttesaadavad
liikmesriigid
62. Tellida ELi narkootikumidealase strateegia (2005-2012) ja ELi | 2012 Komision K onkreetsete meetmete
narkootikumidealase tegevuskava (2009-2012) rakendamise ja mdju Suk tulemuslikkuse hinnang
kohta vdishindamine, millde jargneb jardlemdtlemisaeg ja houkogu % U il disele narkoolukorral
j&rel mestmete vGtmine liikmesriigid | MOlu tldiseienarkoolukorrale

on tuvastatud
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