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Uvod

Drogy predstavuju velku obavu pre eur6opskych obcanov a znamenaju zavazZné
ohrozenie bezpecnosti a zdravotného stavu europskej spolo¢nosti.

V decembri 2004 Eurépska rada jednomyselne schvélila Protidrogovii stratégiu EU na
obdobie rokov 2005 — 2012', ktorej ciefom je dosiahnut’ prostrednictvom protidrogovej
prevencie a poklesu uzivania drog vysokll Urovenl ochrany, prosperovanie a socidlnu
sudrznost’.

Samotné prijatie stratégie vyslalo jasny politicky signdl, ze obavy z drog v Eurdpskej tnii st
silnejSie ako rozdiely v pristupoch, ktoré existuju medzi Clenskymi Statmi. Jej prijatie
potvrdilo, Ze vSetky Clenské Staty suhlasia s tymi istymi zdkladnymi principmi: Ze treba zaujat’
vyvazenu stratégiu znizovania drogovej ponuky a dopytu, ktord by sa mala opierat
o spolahlivé idaje, pokial’ ide o charakter a rozsah problému, o reSpektovanie zdkladnych
prav a ludskej dostojnosti a — v Coraz vacSej miere — o koordinované a cezhrani¢né
presadzovanie prava zamerané na priekupnikov s drogami a organizovanu trestni ¢innost’.

Protidrogova stratégia poskytuje aj ramec pre dva po sebe nasledujuce Stvorro¢né akcéné
plany. V prvom akénom plane na obdobie rokov 2005 — 2008> bolo stanovenych 80
opatreni uréenych na koordinaciu hlavnych oblasti vladnej intervencie v oblasti nelegélnych
drog, zastreSujucich verejné zdravie, presadzovanie prava, colné orgéany, trestné stidnictvo
a vonkajsie vzt'ahy. Zatial' o vykonéavanie je vi¢Sinou na pleciach ¢lenskych §tatov, Komisia
zohrava aktivnu tlohu v ul'ahCovani a hodnoteni prebiehajucej ¢innosti, navySe monitoruje
protidrogovu legislativu, napr. rdmcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV o nezdkonnom
obchode s drogami, o ¢om poda spravu v polovici roku 2009. Okrem toho Komisia,
vychéadzajuc zo skusenosti za posledné Styri roky, teraz navrhuje druhy akény plan na obdobie
rokov 2009 — 2012, ur¢eny na schvalenie Radou.

Co sa zatial’ dosiahlo prostrednictvom sicasného protidrogového akéného plinu?

Konec¢nym ciel'om sucasného planu je:

,Vyrazné zniZenie Sirenia uzivania drog medzi obyvatelstvom a zmiZenie socialnych skod

‘

a poskodzovania zdravia spésobenych uzivanim a obchodovanim s nedovolenymi drogami “.

Pripojené postdenie vplyvu® je vysledkom spolo&ného Gsilia Komisie, ¢lenskych 3tatov,
Europskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA), Europolu
a eurdpskych sieti mimovladnych organizacii zastiipenych vo Fore obcianskej spolo¢nosti. Je
to najrozsiahlejie postidenie vykonavania protidrogovej politiky EU k dne$nému datumu
a vyplyva z neho, Ze ciele suc¢asného akéného planu boli ¢iastone dosiahnuté:

e Miera uZivania drog v EU zostava stale vysoka. Z dostupnych tidajov vyplyva, Ze uZivanie
heroinu, kanabisu a syntetickych drog sa stabilizovalo alebo klesa, ale vo viacerych
¢lenskych statoch stipa uzivanie kokainu. Celkovy pocet I'udi v EU, ktori uzivaju drogy —

: CORDROGUE 77, 22.11.2004.
2 U.v. EUC 168, 8.7.2005.
Pracovny dokument utvarov Komisie uvedeny v prilohe 1.
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alebo ich niekedy uzili (,,celozivotna prevalencia®) — sa odhaduje na 70 milionov pre
kanabis, aspont 12 miliénov pre kokain, 9,5 miliéna pre extdzu a 11 milionov pre
amfetaminy, zatial' ¢o je zname, Ze minimalne pol miliona l'udi sa podrobuje substitu¢ne;j
liegbe, napr. pri zavislosti od heroinu®.

e Hoci nemame dovod na spokojnost, dostupné tdaje z porovnatelnych krajin v inych
Castiach sveta ukazuju, Ze spotreba kanabisu, kokainu a amfetaminov je v EU vyrazne
nizSia ako napr. v USA. To isté plati pre pocty nahlasenych HIV infekcii suvisiacich
s vnutrozilovym uzivanim drog.

e 7 hodnotenia vyplyva aj to, ze protidrogové politiky ¢lenskych Statov sa zblizuji a nastava
trend zakladat’ vnutroStatnu politiku v tejto oblasti na akénych planoch.

e Existujii znamky toho, ze¢ EU sa minimalne podarilo udrzat’ v patri¢nych medziach tento
komplexny spolocensky jav, pokial’ ide o rozSirovanie uzivania drog medzi obyvatel'stvom
a ich zneuzivanie, a takisto sa Coraz viac sustred’'uje na opatrenia zamerané na odstranenie
Skod, ktoré drogy sposobili jednotlivcom a spolo¢nosti. Treba mat’ na paméti, ze v tom
uspela napriek skuto¢nosti, ze prave v sledovanom obdobi vo svete prudko vzrastla
nezakonna produkcia opiatov a samotna EU sa stala teréom nebyvalého nezidkonného
obchodovania s kokainom. Vzhl'adom na to, ako prudko vzrastla ponuka, mozno vysledky
EU so zvladanim tohto problému vidiet' eite v pozitivnej$om svetle.

e V oblasti medzinarodnej spoluprice EU zlepsila koordinaciu svojej pozicie na
medzindrodnych forach o drogach, napr. v Komisii OSN pre narkotické latky (CND).
Integrovany a vyvazeny pristup EU k drogam sa okrem toho stava vzorom pre d’alsie
krajiny na celom svete.

Sucasny akény plan (2005 — 2008) ma vysoké ambicie. Hoci v mnohych oblastiach bol
dosiahnuty pokrok, boli objavené aj slabé miesta.

V mnohych oblastiach pretrvavaju problémy s koordinaciou politiky, a hoci kvalita
informovanosti o situacii v EU, pokial ide o uZivanie drog, prevenciu a lietbu, sa
systematicky zlepSuje, vyrazné vedomostné medzery zostavaju v tychto oblastiach: pretrvava
nedostatok spolahlivych udajov o drogovej ponuke, ale aj o rozsahu a vysledkoch pomoci
tretim krajindm zameranej na problematiku drog.

Ako povzbudit’ odhodlanost’ spolocnosti zniZit’ uZivanie drog

Je jasné, ze EU potrebuje konat viac, aby zredukovala dosah socidlnych a zdravotnych
problémov spdsobenych uzivanim drog. Ak sa miliony Eurdpanov v niektorom $tadiu svojho
zivota uchylili k drogam alebo ich stale uzivaji, znamena to velky rozpor medzi politikou
spolo€nosti a spravanim spolo¢nosti a takyto rozpor si Ziadna spolo¢nost’ nemdze dovolit
ignorovat’.

Ist¢ ukazovatele naznacuju, Ze jednym z ucinnejSich a nékladovo-efektivnejsich pristupov
k rieSeniu uzivania drog je partnerskd spolupraca Statnych zariadeni poskytujicich sluzby
v oblasti prevencie, liecby, odstraiiovania $kod a presadzovania prava s organizaciami

4 Vyrocna sprava centra EMCDDA za rok 2007.
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zdruzujucimi dobrovolnikov a s poskytovatelmi sluzieb. Inymi slovami, aliancia medzi
ob¢anmi a inStitliciami vytvorena nimi a pre nich.

Je nacase, aby sa Eurdpania dostali do centra politiky v tejto oblasti, aby sa ob¢ania Eurdpy
viac angazovali. Prvym krokom v tejto stvislosti bolo, Zze Komisia prispela k zriadeniu
europskeho Fora obcianskej spolo¢nosti pre boj proti drogadm v roku 2006. S ciel'om podporit’
vykonavanie Protidrogového akéného planu EU, Komisia podas Zivotnosti druhého akéného
planu preskima moznosti, ako zmobilizovat' vsetkych tych, ktori by sa chceli oficidlne
zaviazat’, ze urobia, o je v ich silach, s prostriedkami, ktoré maja k dispozicii, aby pomohli
zredukovat’ Skody napachané drogami na 'ud’och. Jednym z navrhov, ktory v tejto suvislosti
eSte treba rozvinut,, je zalozenie ,,Eurdpskej aliancie pre drogova problematiku®. Bol by to
verejny zavazok, ktory by na seba vzal ktorykol'vek ob¢an alebo skupina ob¢anov, ze buda
Sirit’ povedomie o rizikéch uzivania drog a podporovat najlepsSiu prax v tejto oblasti.

V tistrety novému Protidrogovému akénému plinu EU na obdobie rokov 2009 — 2012

Protidrogova stratégia EU sa zaobera komplexnym javom, ktory si vyzaduje dlhodobu
stratégiu, aby mohla nastat’ nejaka zmena. Je sustredena okolo dvoch kli¢ovych rozmerov
protidrogovej politiky: zniZenie dopytu po drogdch a zniZenie drogovej ponuky, doplnenych
tromi prelinajucimi sa témami: koordindcia, medzinarodna spoluprdca a informovanost’,
vyskum a hodnotenie.

Na podporu tejto stratégie Komisia navrhuje novy Protidrogovy akény plan na obdobie rokov
2009 — 2012, ktory vychadza z existujuceho ramca, ale aj zo sktisenosti ziskanych za posledné
Styri roky. Rozoznéva tieto priority:

1. Znizenie dopytu po drogach a zvySenie povedomia verejnosti

Je potrebné d’alej zlepSovat’ ucinnost’ opatreni na redukciu uzivania drog a jeho dosledkov.
Znamena to venovat osobitni pozornost zranitelnym skupinam a predchadzat
kombinovanému uZzivaniu drog (kombinované uzivanie nelegalnych aj legélnych latok, najma
alkoholu).

2. Mobilizacia eurdpskych obcanov k aktivnejSej ticasti

Komisia navrhuje rozbehnut’ konzultacny proces s ¢lenskymi $tatmi a eurdpskou obcianskou
spolo¢nostou smerujtci k prijatiu aliancie eurdpskych obcanov pre drogovu problematiku.
Tato aliancia by obsahovala zdvidzok a sériu zasad, ktoré by obcanov usmernovali, ako riesit
problémy suvisiace s drogami, ktoré sa mozu vyskytnit’ v ich najblizSom okoli. Bude musiet’
byt’ zluCitelnd s vnitrostatnymi pravnymi predpismi a zvyklostami a mala by pripravit’ podu
pre pozitivne €iny a jej presadenie v spolo¢nosti, ktora si Zeld byt bezpecnejsia a zdravsia.

3. ZniZenie drogovej ponuky

V zaujme boja proti vyrobe drog a nezdkonnému obchodu s nimi je potrebné ucinnejSie
presadzovat’ pravo na trovni EU a plne vyuzivat’ kapacity Europolu a d’alSich Struktar EU,
ktoré sa opieraju o spravodajské informdacie. Je potrebné podporit’ koordinovanejsie operacie

prostrednictvom regionalnych bezpecnostnych platforiem.

4. Zlepsenie medzinarodnej spoluprace
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Cinnost’ EU, najviésieho svetového prispievatela v globalnom boji proti drogdm a v usili
najst’ udrzateI'nejSie rieSenia v suvislosti s pestovanim drog, by bola ovela u¢innejsia, keby sa
zlepsila koordinacia vnutrostatnych politik a politiky Spolocenstva.

5. Zvysenie celkového porozumenia problému
Potrebujeme rozsirit’ nase vedomosti o vSetkych aspektoch uzivania drog podporou a lepsou

koordinaciou vyskumu a ziskavania tdajov vratane udajov o drogovej trestnej Cinnosti a o
spdsobe, akym nezakonny trh s drogami funguje.

Nasledujtci akény pladn predstavuje rdmec pre vykondvanie tychto priorit a pre ich pripadné
doplnenie eurdépskou pridanou hodnotou.
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I. KOORDINACIA

Hlavna priorita: efektivnejsi vyvoj a vykon politiky.

naprotivkov s cielom pokrocit’ v koordindcii Specifickych a
surnych zalezitosti vyzadujucich riesenie.

Ciel Opatrenie Casovy Zodpovedna | Ukazovatele
rozvrh strana
1. Zabezpetitt  odraz  vyvaZieného | 1. Clenské §taty a institicie EU: GginnejSie koordinovat | priebezne | Glenské §tity | Ciele Protidrogove;j stratégie
a integrovaného pristupu reSpektujiceho | protidrogova politiku, aby odrazala ciele Protidrogovej Komisia a akénych planov EU zahrnuté do
zakladné prava vo  vnitrostatnych | stratégie EU na obdobie rokov 2005 — 2012 a tohto akéného vnutrostatnych politik.
politikich a v pristupe EU K tretim | planu. Rada ) N ) o,
krajinim a na medzinarodnych férach Protidrogova politika na trovni EU
odraza ciele Protidrogove;j stratégie.
2. Zabezpecit' ucinni koordinaciu na | 2. Horizontalna skupina pre drogy v Rade: zaujat’ proaktivnu | priebezne | Rada Prislugné pracovné skupiny Rady’
urovni EU ulohu v plneni svojho koordina¢ného mandatu. a horizontalna skupina pre drogy sa
vzajomne aktivne
informuju/angazuju.
3. Komisia a Rada: zabezpeCit prepojenost medzi | 2011 Komisia Prepojenost’ medzi vnitornou
vnatornymi avonkajsimi  aspektmi angazovanosti Rada a vonkajsou protidrogovou politikou
v protidrogovej politike. uskutoénena.
4. Rada: jedenkrat rocne preskimat’ stav problému s drogami | priebezne | Rada Zavery Rady.
na zaklade vyro¢nej spravy Komisie o pokroku a prislusnych Komisia
vyroénych sprav EMCDDA a Europolu.
EMCDDA
Europol
3. Zabezpelit ucinnt koordindciu na | 5.  Predsednictvo:  pravidelne  zvolavat  stretnutia | dvakrat predsednicty | Uginny dosah na koordinéciu politiky.
vnitrostatnej irovni vnutrostatnych protidrogovych koordinatorov alebo ich | roc¢ne 0

Clenské Staty

5

Medzi tieto pracovné skupiny Rady patri: pracovna skupina pre policajnil spolupracu, pracovna skupina pre colntl spolupracu, multidisciplinarna skupina pre boj proti

organizovanej trestnej ¢innosti, pracovna skupina pre zdravie, pracovné skupiny pre vonkajsSie vzt'ahy a pracovna skupina pre hospodarske otazky.
2 b
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vsetkych prislusnych trovni protidrogovej politiky, v stlade
s vnutrostatnou praxou a na zaklade ,,Europskej aliancie pre
drogovt problematiku® vytvorenej na mobilizaciu obcianske;j
spolocnosti a Statneho sektora do kampane na zvySovanie
povedomia o rizikach uzivania drog.

Komisia

6. Clenské Staty: preskamat koordinaciu protidrogovej | priebezne | &lenské §taty | Prispevky &lenskych §tatov do
politiky medzi ministerstvami s ciefom zabezpeCit Rada horizontalnej skupiny pre drogy a do
prezentaciu koordinovanych pozicii na trovni EU a také ostatnych pracovnych skupin
rozdelenie cielov akéného planu EU, aby mohli byt &o prepojené.
najucinnejsie splnené.
4. Zabezpecit’ ucast’ oblianskej spolocnosti | 7. Komisia: minimalne raz ro¢ne vyzadovat od Fora | priebezne | Komisia Foérum zasad4a minimalne raz za rok.
na protidrogovej politike obcianskej spolo¢nosti pre boj proti drogam spétnti odozvu
na protidrogovu politiku. Komisia predloZi horizontélnej
skupine pre drogy spravu
o vysledkoch.
8. Clenské 3taty: zaangazovat' obéiansku spoloénost do | priebezne | ¢lenské Staty | Obcianska spolo¢nost’ sa zudastiuje

na vnutroStatnom dialogu.

Prijaty prispevok obcianskej
spolo¢nosti.

Prejavovana Siroka podpora aliancii.

II. ZNIZENIE DOPYTU

Hlavna priorita: zvySenie kvality a G¢innosti opatreni na redukciu uzivania drog a jeho dosledkov, najmé pre zranitené skupiny.

prvého wuzitia drogy prostrednictvom
a inovacnych zasahov.

zhodnotenych

Ciel Opatrenie Casovy Zodpovedna | Ukazovatel’
rozvrh strana
5. Predchadzat’ uZivaniu drog a rizikam s | 9. Systematicky pontkat' zhodnotené vSeobecné prevencné | priebezne | Clenské Staty | ZvysSena dostupnost’ zhodnotenych
tym spojenym stratégie vhodné pre rozlicné prostredia (napr. Skoly, programov a komplexnych stratégii
pracovisko, vizenie). Prevencia by mala zahfiat aj v ¢lenskych Statoch.
kombinované wuzivanie drog (kombinované uzivanie
nelegalnych aj legalnych latok, najmé alkoholu), ako aj Prevalencia uZivania drog medzi
riadenie motorového vozidla pod vplyvom drog. mladeZou a postoj k uZivaniu drog
medzi vrstovnikmi.
10. PInit’ programy zamerané na prevenciu alebo oddialenie | priebezne | Clenské §taty | Zvysena dostupnost’ zhodnotenych

programov zameranych na prvé uzitie
drogy v ¢lenskych Statoch.

Prevalencia uzivania drog medzi
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mladezou.

Vek prvého uzitia drogy.

sluzieb na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej Grovni pre
potencialne ciel'ové skupiny.

6. Predchadzat’ problémovému uZivaniu | 11. Dalej rozvinut véasné zachytenie a intervenéné techniky | priebezne | &lenské taty | Zhromazdenie zékladnych udajov
drog — vratane vnitroZilového uZivania | a vykonavat’ zhodnotenu selektivnu prevenciu pre zranitel'né o0 problémovom uzivani drog.
drog — prostrednictvom cielenej prevencie | skupiny s vysokym rizikom vyskytu problémového uzivania
drog prostrednictvom v¢asného zachytenia a intervencie. Trendy v problémovom uZivani drog.
Zvysena dostupnost’ cielenych
prevencnych programov so
zhodnotenymi vysledkami
v ¢lenskych Statoch.
12. Dalej rozvinut’ a vykonavat’ zhodnotenti prevenciu pre | priebezne | ¢lenské taty | Zhromazdenie zékladnych tidajov o
$pecifické vysoko-rizikové skupiny jednotlivcov uzivajtcich problémovom uzivani.
drogy (aj kombinovane) s vysokym rizikom prechodu na
problémové uzivanie ponitkanim nizkoprahove] moznosti Trendy v problémovom uzivani drog.
poradenst.va,.rlesenlm problémového spravania a kratkymi Zv{sena dostupnost cielengch
Intervenciami. v v
prevenénych programov so
zhodnotenymi vysledkami
v ¢lenskych Statoch.
7. Posilnit’ u¢innost’ protidrogovej lie¢by | 13. Dalej rozvinat’ a zavadzat dokazmi podlozené moznosti | priebezne | &lenské taty | Trendy vo vyhladvani novej liecby a
a rehabiliticie  zlepSenim  dostupnosti, | protidrogovej liecby zahffiajice rozli¢né psychosocidlne retencia.
pristupnosti a kvality sluZieb a farmakologické  pristupy  zodpovedajice  potrebam
jednotlivcov uZivajucich drogy (vratane relevantnej liecby Zvysena dostupnost’ roznorodej a
prisposobenej novym drogam alebo typom uZzivania). dokazmi podloZenej liecby v
¢lenskych statoch.
14. Rozvinut’ a vykonavat’ politiku rehabilitacie a socialnej | priebezne | ¢lenské Staty | ZvySend dostupnost’ rehabilitaénych
reintegracie a poskytovat’ v tejto oblasti sluzby postavené na a reintegrac¢nych programov
najlepsej praxi, predchadzajtic recidive a redukujuc socialne v ¢lenskych Statoch.
vylicenie a stigmatizaciu.
15. Zverejnovat’ poskytovanie lieCebnych a rehabilitacnych | priebezne | clenské Staty | V clenskych Statoch zavedené

informacné stratégie.

Verejny register dostupnych sluzieb
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(napr. internetovy portal).

8. Posilnit’ kvalitu a Gcinnost’ opatreni na | 16. Vyvinut', zaviest’ a vymienat’ si osved¢ené usmernenia, | 2009-2012 | clenské staty | Existencia relevantnych usmerneni
zniZenie dopytu po drogach, zohladiujic | resp. kvalitativne normy pre prevenciu, lie¢bu, redukciu $kod Komisia a/alebo kvalitativnych noriem.
Specifické potreby jednotlivcov uZivajucich | a rehabilitacné intervencie a sluzby. , 5 ) )
drogy vzhPadom na pohlavie, Kultirne EMCDDA Uroven zavedenia usmerneni a/alebo
zazemie, vek atd’. noriem.
17. Vyvinat' v ramci EU konsenzus, pokial’ ide o kvalitativne | 2012 ¢lenské Staty | Vypracovany navrh konsenzu v ramci
normy a kritérid pre prevenciu, liecbu, redukciu $§kod Rada EU a existencia nadvéznych opatreni.
spdsobenych drogami a rehabilitacné intervencie a sluzby,
zohl'adijuc potreby Specifickych skupin. Komisia
EMCDDA
18. Clenské staty: preskamat dostupnost a ucinnost’ | 2012 Clenské staty | Pocet clenskych Statov
prevencie, lieCby, redukcie $kod spdsobenych drogami s uskutocnenym prieskumom.
L .. o ) .. , Rada
a rehabilitacnych sluzieb, pokial’ ide o reakciu na Specifické
potreby. Komisia — spomocou EMCDDA: vyvinat Komisia
metodicky ramec pre tento druh prieskumu.
Y P P EMCDDA
9. Poskytnut’® pristup k zdravotnej | 19. Vyvinat' a vykonavat prevenciu, liecbu, redukciu $kod | priebezne | ¢lenské §taty | Vykonavané protidrogové politiky
starostlivosti pre viziiov uZivajucich drogy | sposobenych drogami a reintegracné sluzby pre véziov, zamerané konkrétne na zabezpecenie
s ciePom predchadzat’ Skodlivym tcinkom | ekvivalentné so sluzbami dostupnymi mimo vézenia. Klast sluzieb pre jednotlivcov uzivajicich
drog na zdravie a redukovat’ ich zvlastny doraz na nadvdznl starostlivost’ po prepusteni drogy vo vézeni a na nadvédzné
z vézenia. opatrenia pre byvalych viziov.
20. Clenské §taty: schvalit’ a zaviest' do vizenskych zariadeni | priebezne | ¢lenské taty | Redukcia zdravotnych problémov
ukazovatele na monitorovanie uzivania drog, zdravotnych Rada stvisiacich s drogami vo vézeni.
problémov suvisiacich s uzivanim drog a poskytovania
sluzieb pre jednotlivcov uzivajucich drogy, vychadzajuc Komisia
pritom z metodického ramca vyvinutého Komisiou —
s pomocou EMCDDA. EMCDDA
10. Zabezpecit’ pristup k sluzbam v oblasti | 21. Ako integralnu sucast’ znizovania dopytu po drogach | priebezne | ¢lenské Staty | Komisia: podat’ spravu o pokroku.

zniZovania $kod spdsobenych drogami s

systematicky poskytovat’ pristup k sluzbam v oblasti

Redukcia infekénych chordb
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cielom spomalit’ Sirenie HIV/AIDS,
hepatitidy C a ostatnych s drogami
suvisiacich infekénych choréb prenasanych
krvou a zniZit pofet umrti v EU
sposobenych uzivanim drog

v zaujme dspor z rozsahu.

znizovania §kod spdsobenych drogami a rozsirit’ ich, naplno
pritom vyuZivat’ dostupné a potvrdené efektivne intervencie®.

suvisiacich s uzivanim drog.

Znizenie poctu timrti spésobenych
uzivanim drog.

Rozsirenie sluzieb v oblasti
znizovania $§kdd sposobenych
drogami.

IIL. ZNIiZENIE PONUKY

Hlavna priorita: meratel’né zlepSenie i¢innosti presadzovania prava v oblasti drog na iirovni EU. Europol, Eurojust a d’al§ie $truktiry EU: komplexne
plnit’ prislusné tulohy, pre ktoré boli vytvorené, v ziujme efektivnosti, zlucitel’'nosti vnutrostatnych iniciativ v ramci EU, koordinacie v ramei EU, ako aj

narodnymi Ustrediiami Europolu protidrogovej jednotke
Europolu s dorazom kladenym na vysSie urovne
organizovanej trestnej ¢innosti.

Europol

Ciel Opatrenie Casovy Zodpovedna | Ukazovatel’
rozvrh strana
11. Posilnit’ u¢innost’ spoluprice v EU pri | 22. Zamerat sa na zloginecké organizacie predstavujice | priebezne | &lenské staty | Pocet zlogineckych organizacii, na
presadzovani prava v oblasti potlacania | najvacsiu hrozbu, a to komplexnym vyuZzivanim konceptu Euronol ktoré sa ¢lenské Staty zamerali.
vyroby drog anezakonného obchodu | spravodajskej sluzby, tzv. Europskeho modelu kriminalneho p
s nimi spravodajstva (ECIM), a jeho zloziek. Eurojust
Rada
23. Zvysit pocet multidisciplinarnych operacii v oblasti | priebezne | Clenské §taty | ZvySenie poctu protidrogovych
presadzovania prava, zaangazujuc v pripade potreby spolo¢nych vysetrovacich timov
. . , s d Europol C, , L
Europol, ako aj policiu a colni a hrani¢nu straz a spolocnych colnych operacii.
prostrednictvom spolo¢nych vySetrovacich timov Eurojust ) . ] )
a spolo¢nych colnych operéacii. Sprava posudzujica dosiahnuté
vysledky.
24. Zvysit kvalitu spravodajskych tdajov poskytnutych | priebezne | ¢lenské Staty | Konzistentnost, prislusnost’ a kvalita

ziskanych udajov a spravodajstva.
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Toto opatrenie vychadza z odporucania Rady (2003/488/ES) o prevencii a znizovani zdravotnej ujmy stvisiacej s drogovou zavislost'ou.
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¢lenskych statov s najvyssou produkciou danej drogy, resp.
s najvyssim vyskytom daného typu nezdkonného obchodu

Europol

25. Naplno vyuZivat projekty COSPOL-u’ (heroin, kokain, | priebezne | ¢lenské taty | Narast identifikovatelnych vysledkov
syntetické drogy) napojené na projekty Europolu stvisiace Rada operacii.
s drogami vratane vyuzivania koordinovanej analyzy
prostrednictvom analytickych pracovnych stiborov. Europol
26. Eurdpska policajna akadémia (CEPOL)*. poskytovat’ | priebezne | CEPOL Vyvinuty ucebny plan pre
relevantn’é Vygokoodbomé ’ Vzdela'waniev pre V}f§§ie &lenské §taty presadzovanie prava v oblasti drog.
postavenych policajtov a colnikov a pre sty¢nych tradnikov Do roénéh tho pl4
v tretich krajindich  prostrednictvom  vnutrostatnych CEIE%CEG 0 Iilracot\fne ’olpvarrlu
policajnych akadémii. ~U Zahirnute prisiusne
doplnkové vzdelavanie.
Pocet vzdelavacich kurzov.
Pocet vyskolenych.
27. SystematickejSie vyuzivat’ sty¢nych uradnikov ¢lenskych | priebezne | ¢lenské Staty | Rozsirenie medzinarodnej spoluprace
Staitov v tretich krajinich na vymenu informacii Europol pri operaciach presadzujucich pravo.
a spravodajstva medzi organmi presadzovania prava p
v Clenskych §tatoch a Europolom podl’a potreby.
12. Rychlo a ucinne reagovat’® na nové | 28. V pripade potreby zriadit' regionalne bezpeCnostné | priebezne | Clenské §taty | Vcasna operativna reakcia, ktorou sa
hrozby (napr. nové drogy, nové trasy) platformy (napr. MAOC-N, Specialna jednotka pre Baltské Rada zavadzaju opatrenia na proaktivne
more) na boj proti novym hrozbam prostrednictvom riadenie rizika a minimalizaciu
koordinovaného  operativneho  zdsahu. Opatrenie je Europol hrozieb.
zlucitené s existujicou pravnou a operativnou Upravou na o L o
urovni EU azalozené na posudeni Specifickych hrozieb Zvysenie po¢tu kriminalnych operacit
(pozri aj opatrenie 42). rozkladajticich zlocinecké organizacie
(zhabanie, zmena v spravani
priekupnikov s drogami).
29. EU: sustredit’ sa na koordinované a spoloéné usilie | priebezne | &lenské taty | Zohladnené operaéné a strategické

vysledky opatreni ¢lenskych Statov.

Komplexné operacné strategické planovanie pre policiu.

§ Eurdpska policajna akadémia; rozhodnutie Rady 2005/681/SVV.
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s drogami, v pripade potreby v spolupraci s Europolom.

Rada

13. ZniZit vyrobu a ponuku syntetickych | 30. Clenské Staty: udrziavat’ aktivnu spolupracu v oblasti | priebezne | Glenské Staty | ZvySenie podtu zalatych/zavisenych
drog presadzovania prava, resp. vykonavat spolo¢né operacie spolo¢nych operacii.
. . A s . o en Europol
v tejto oblasti, a vymienat’ si spravodajské udaje a najlepsiu
prax. Optimalne vyuzit' projekt Europolu SYNERGY Rada Zvysenie poctu rozobratych
a stvisiacu iniciativu COSPOL-u. vyrobnych zariadeni nahlasenych
EILCS.
Pocet sprav vypracovanych o projekte
SYNERGY.
31. Prijat a implementovat v ramci celej EU systém | 2012 Komisia Systém zavedeny a funkcny.
forenzného profilovania syntetickych drog zalozeny na Europol
skusenostiach ziskanych pri projektoch, ako st SYNERGY a p
CHAIN, dalej na Struktire a odbornosti Europolu a Clenské Staty
Spolo¢ného vyskumného centra Komisie, na prebiehajucich
aktivitach Clenskych $tatov v oblasti presadzovania prava a
na skusenostiach ziskanych v tejto oblasti.
14. Zredukovat vEU  zneuZivanie | 32. EU: zachovat jasny a zjednoteny postoj v tejto veci na | priebezne | Komisia Utinna koordinéacia prostrednictvom
anezakonny obchod s chemickymi | medzinarodnej Grovni a v OSN, zaloZeny na existujlicich Rada prislusnych vyborov Rady.
prekurzormi pouZivanymi na vyrobu | pravnych predpisoch a praxi spoluprace so sukromnym o,
nelegalnych, najmi syntetickych drog sektorom. &lenské staty | Spolocna pozicia EU na
medzinarodnych forach.
33. Colné orgéany: integrovat kontroly prekurzorov na | priebezne | Clenské Staty | ZlepSenie kontrol prekurzorov,
strategickej urovni, posiliiujiic i€innost’ riadenia hrani¢nych situacia v oblasti detekcie, zhabania a
kontrol, a wuzSie sa koordinovat s dalSimi orgadnmi profilovania porovnana s rokom 2008.
presadzovania prava zapojenymi do protidrogovych operacii
(vzajomna podpora).
34. EU: plne podporovat medzinarodnii operativnu | priebezne | Komisia Zvysit pocet zastavenych a/alebo
spolupracu zamerani na prevenciu zneuzivania drogovych Slenské 4 zhabanych zasielok.
prekurzorov, napr. projekty PRISM a COHESION riadené clenske staty
INCB.
35. Zhodnotit pravne predpisy EU v oblasti kontroly | 2010 Komisia Zhodnotenie ukoncené.

prekurzorov a ich vykonavanie

Clenské staty
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majetku v Clenskych Statoch prostrednictvom vytvorenia
neformalne;j platformy. Podporit’ vySetrovania
prostrednictvom tradu pre zisky z trestnej Cinnosti v ramci
Europolu.

36. EU: podla moznosti vypracovat dohody o spolupraci | priebezne | Komisia Dohody etablované.
s krajinami identifikovanymi ako hlavné zdroje zdkladnych ) ) ) .
prekurzorov na syntetické drogy. Redukcia r.wzakonnych.zaswlok s
drogovymi prekurzormi z dotknutych
krajin.
15. Znizit'" vplyv organizovanej trestnej | 37. Ulahcit’ konfiskaciu a vratenie ziskov z drogove;j trestnej | 2012 Clenské Staty | Prijaté oznamenie Komisie.
¢innosti v oblasti vyroby drog a | ¢innosti v rdmci EU posilnenim politik v oblasti konfiskacie Komisia S o
nezikonného obchodu s nimi na | a vymahania ziskov na trovni EU aj vnitrostatne;. Navrhnuté a prijaté pravne nastroje.
spolo¢nost’ Rada s , .
p Postdenie zhabanych ziskov.
EP
38. Podporit’ zriadenie U¢innych twradov na vymahanie | priebezne | Komisia Platforma zriadena a G¢inne

Clenské Staty

Europol

IV. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Hlavna priorita: Zvysit’ u¢innost’ spoluprace EU s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami v oblasti boja proti drogam prostrednictvom uZ3ej
koordinacie politik v ramci EU. Presadzovat’ konzistentnu prezenticiu vyvazeného euréopskeho pristupu k problému s drogami v celosvetovom meradle.

fungujtca.

Zvysenie poctu podporovanych
vySetrovani suvisiacich

s vysledovanim a identifikaciou
ziskov.

Zvysenie poctu pripadov a hodnoty
skonfiskovanej hotovosti a zisku.

SK

Ciel Opatrenie Casovy Zodpovedna | Ukazovatel
rozvrh strana

16.  Systematicky  zahfiiat®  otazky | 39. Zabezpetit, aby vztahy EU s tretimi krajinami odrazali | priebezne | Glenské staty | Priority protidrogovej politiky ¢oraz
protidrogovej politiky EU do vztahov | ciele Protidrogovej stratégie EU a akénych planov, Komisia silnejSie odrazané vo vztahoch
s tretimi krajinami, resp. regionmi, aj | vychadzajuc zo zasady spolocnej zodpovednosti a so s tretimi krajinami.
v ramci $irSej rozvojovej a bezpefnostnej | zretelom na 'udské prava.
agendy. Uskutociiovat’ to na zaklade
strategického plianovania a koordinacie
medzi v§etkymi dotknutymi stranami.

40. Zvysit  OCinnost  existujucich  protidrogovych | priebezne | Rada Iniciativy spoluprace zavedené
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mechanizmov, napr. mechanizmus spoluprace a koordinacie

a vykonavané.

medzi EU, Latinskou Amerikou a Karibskou oblastou, Komisia

$pecificky dialog medzi EU a Andskym spoloéenstvom

a ,,drogové trojky“, a to uréenim Specifickych oblasti

spolupréce.

41. V sulade s politickymi rozhodnutiami a stratégiami EU | priebezne | Komisia Priority protidrogovej politiky

a s pomocou ¢lenskych Statov a programov pomoci ES riesit’ N s odrazené vo financovanych

p L. . , - Clenské staty .

otazky suvisiace s drogami v producentskych krajinach a projektoch.

v krajindch pozdiz (vznikajicich) priekupnickych tras

prostrednictvom projektov zameranych na zniZenie dopytu Financované projekty odrazaji

po drogach a ich ponuky a na prevenciu zneuZzivania vyvazenost medzi znizovanim dopytu

chemickych  prekurzorov. Pomoc je napojena na a ponuky.

proth’rog()'ve akcr}e plany' medzi EU a tretimi krajinami Vytvorené synergie medzi clenskymi

a regionmi a (pozri opatrenia 46 a 50). i r . .
S$tatmi a programami financovania ES.

42. Prehibit’ regiondlnu a vnutroregionalnu spolupracu pri | priebezne | Komisia Zavedené a vykonavané nové

znizovani dopytu po drogéch a ich ponuky v tretich krajinach N C s iniciativy vnutroregionalnej

< 1 wes . Clenské Staty ;

s pomocou clenskych Statov a programov financovania ES, spoluprace.

napr. nastroja  financovania rozvojove]  spoluprace

a dokumentov o stratégii regionu, nastroja stability a nastroja Vytvorené synergie medzi ¢lenskymi

eurdpskeho susedstva a partnerstva. Statmi a programami financovania ES.
ZvySenie poctu financovanych
projektov aj celkového rozpoctu na
ne.

43. Propagovat’ sposoby existencie alternativne k pestovaniu | priecbezne | Komisia Pocet projektov v stilade s pristupom

drog, ktoré reSpektuji T'udské prava, zaangazujuc miestne Slenské Stat EU k alternativnemu rozvoju

komunity, zohladiiujic ich $pecifické podmienky a potreby. Clenske sty | (9597/06, CORDROGUE 44, 18. 5.
2000).

44, 'V zaujme koordinacie zaviest monitorovacie | ro¢ne Rada Mechanizmy zavedené.

mechanizmy, pokial' ide o pomoc ES poskytovani tretim lenské Stat ) 5 )

krajinam v stvislosti s drogami. Y| Prehl'ad projektov ES a ¢lenskych

Komisia Statov, ktoré suvisia s drogami,

v tretich krajinach.

45. Uskutocnit’ prieskum rozsahu a vysledkov projektov ES | 2010 Komisia Prieskum uskutocneny.
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suvisiacich s drogami v tretich krajinach.

krajiny zhcastiiujice sa na procese

pomoc s cielom oboznamit' ich s acquis EU v oblasti drog

46. Aktualizovat’ a vykonavat® protidrogové akéné plany EU | priebezne | ¢lenské staty | Uréené priority.
pre stredoazijské republiky’; a Latinski Ameriku a Karibska .. ,
oblast®. Komisia Uroveil vykonavania akénych planov.
17. Posilnit  koordiniciu EU v | 47. Zabezpetit lepsiu koordinciu a nadviznost medzi | 2009 Rada Sty¢ny tradnik vymenovany.
multilateralnom kontexte a presadzovat’ | horizontalnou pracovnou skupinou pre drogy a zastipeniami Slenské tat o ) L
integrovany a vyvazeny pristup ¢lenskych statov v Komisii OSN pre narkotické latky (CND) Y Kf)ord.mama'medz’l zastupeniami vo
prostrednictvom pridelenia staleho sty¢ného uradnika. Viedni a horizontalnou pracovnou
skupinou pre drogy posilnena.
48. Pripravit, koordinovat’ a prijat’ v CND spolo¢né pozicie | priebezne | predsednictv | Pocet spolocnych rezolucii EU.
a spolo¢né rezolucie EU. 0 o,
5 . Spolo¢né pozicie EU podporené
Clenské Staty | alsimi regionmi.
Komisia
49. Prezentovat v skupine na vysokej urovni na 52. | 2009 Rada Pozicia EU odzrkadlena v politickom
zasadnuti CND poziciu EU, pokial' ide o hodnotenie a y L in vyhlaseni OSN.
. . e . . Clenské Staty
nadvézné opatrenia na rezoluciu z mimoriadneho zasadnutia
Valného zhromazdenia OSN v roku 1998" reflektujic na Komisia
zakladné zasady protidrogovej politiky EU.
18. Podporovat’ kandidatske krajiny a | 50. Poskytnit' tymto krajindm nevyhnutn@ technick a int | priebeZne | Clenske Staty | Krajiny sa priblizuju k saladu

s acquis EU.

el s R A X v acqu , : Komic
stabilizacie a pridruZenia apomoct im pri uskuto¢hovani pozadovanych opatreni 3 . . .
vratane opatreni prijatych v protidrogovom akénom plane Rada Pocet a kvalita zaviSenych projektov.
kraii i Zapadného Balka 12. | !
s krajinami Zapadného Balkanu EMCDDA Pokrok v dialégu a/alebo spolupraci s
Europol prislusnymi agentarami EU.

’ 12353/02; CORDROGUE 78; 25.9.2002.
10 7163/1/99; CORDROGUE 19; 15.4.1999; Vyhlasenie z Port of Spain, 23.5.2007.
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Politické vyhlasenie (rezolucia S-20/2, priloha) z 20. mimoriadneho zasadnutia Valného zhromazdenia OSN.
. 5062/2/03, CORDROGUE 3; 3.6.2003.
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Uroven vykonavania akénych planov.

europskeho susedstva a partnerstva na vykonavanie tych
casti akénych planov eurdpskej susedskej politiky, ktoré sa
tykaji drog.

19. Skvalitnit® spolupracu s krajinami | 51. Zlepsit’ dialog o drogach s krajinami eurdpskej susedskej | priebezne | Clenské §taty | Efektivny vysledok dialogu.
europskej susedskej politiky politiky v bilateralnom alebo regionadlnom kontexte, najmé ..
, Komisia
cez podvybory.
52. Komisia: povzbudit’ tieto krajiny, aby vyuzivali nastroj | priebezne | Komisia Pocet projektov tykajucich sa drog

vykonavanych v ramci nastroja
europskeho susedstva a partnerstva.

V. INFORMOVANOST, VYSKUM A HODNOTENIE

Hlavna priorita: zlepSit’ pochopenie vSetkych aspektov problematiky uZivania drog s ciePom rozsirit’ vedomostnu zakladiu verejnej politiky, zvySit’ medzi
obanmi povedomie o socidlnych a zdravotnych dosledkoch uZivania drog a vykonavat’ vyskum.

z oblasti nelegalnych drog

Vnutrostatne kontaktné miesta prispievajt do EMCDDA
prostrednictvom dohodnutych Standardov.

Ciel Opatrenie Casovy Zodpovedna | Ukazovatel
rozvrh strana
20. RozSirit vedomostni zakladiiu v | 53. Rada a Komisia: uréit’ buduce priority vyskumu v EU | 2009 Clenské staty | Priority vyskumu stanovené.
oblasti drog presadzovanim vyskumu v oblasti nelegalnych drog a mechanizmy potrebné na Komisi ) oo )
ziskanie novych vedomosti, vyvinit nové pristupy omisia Mechanizmy ur€en¢ a zavedené.
a technoldgie a posilnit’ v EU spolupracu vo vyskume. EMCDDA
21.  Zabezpeditt vymenu  presnych | 54. Clenské staty: pokracovat’ v poskytovani nevyhnutnych | priebezne | ¢lenské $taty | Vymena udajov pozadovanych na
a politicky relevantnych informacii | zdrojov vnutrodtatnym kontaktnym miestam siete Reitox' . ucely monitorovania a hodnotenia.

Financovanie siete Reitox Clenskymi
§tatmi a ostatné zdroje zodpovedaju
poziadavkam.

VnutrosStatne kontaktné miesta
prispievaju podl'a dohodnutych
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Réseau Européen d'Information sur les Drogues et les Toxicomanies (Eurdpska informacéna siet’ o drogach a drogovej zavislosti).
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Standardov.

o trestnej ¢innosti ¢lenskymi Statmi.

Europol

22.  Dalej vyvijat  nastroje  na | 55. Dalej zlepSovat a implementovat’ pit kladovych | 2012 Clenské staty | ZlepSenie dodrziavania
monitorovanie  situacie s  drogami | epidemiologickych ukazovatelov EMCDDA a vyvijat’ nové implementaénych kritérii pre kIicové
. A . . T . . EMCDDA y i
a ucinnosti prislus$nych reakecii ukazovatele a opatrenia na znizovanie dopytu po drogach. ukazovatele ¢lenskymi Statmi
Komisia . L
ZlepSenie, pokial’ ide o ukazovatele
dopytu po lie¢be a problémového
uzivania'*.
Ukazovatele/opatrenia tykajice sa
rehabilitacie a reintegracie.
56. Vyvinut' ukazovatele na zhromazd’ovanie politicky | priebezne | Komisia Ukazovatele vyvinuté.
relevantnych 1udajov o trhu s nelegdlnymi drogami EMCDDA o .
apresadzovani prava a vypracovat stratégiu na ich Implementa?na stratcgia
zhromazd’ovanie. Europol vypracovana.
Rada
Clenské staty
57. Vyvinut analytické nastroje na lepSie posudenie | 2010 Komisia Analytické néstroje vyvinuté.
ucinnosti a vplyvu protidrogovej politiky.
EMCDDA Presnejsia analyza drogovej
Slenské taty problematiky.
58. Posudit’ u¢innost’ rozhodnutia Rady 2005/387/SVV | 2010 Komisia Posudenie predlozené, existencia
o vymene informacii, hodnoteni rizika a kontrole novych pripadnych nadvéznych opatreni.
. . Rada
psychoaktivnych latok.
EMCDDA
Europol
EMEA
59. Europol: posudit’ poskytovanie tdajov a informacii | roéne Clenské staty | Kvalitativne postdenie poskytnutych

udajov.
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Ukazovatel EMCDDA je potrebné priviest’ do stiladu s medzinarodnymi $tandardmi tykajicimi sa problémového uzivania drog (DSM-V/ ICD-10).
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2012 a Protidrogového akéného planu EU na obdobie rokov
2009 — 2012 a s nadvdaznymi opatreniami zacinat az po
uplynuti obdobia reflexie.

Clenské staty

23. Zabezpelit priebeiné hodnotenie | 60. Clenské S§taty: pravidelne hodnotit vnutrostatne | pricbezne | &lenské §taty | Pocet zhodnotenych protidrogovych
protidrogovej politiky protidrogové politiky. politik.

61. Predlozit Rade a Eurdpskemu parlamentu vyroc¢nu | rocne Komisia Vyro¢na sprava o pokroku

spravu o pokroku vo vykonavani akéného planu a v pripade EMCDDA predlozena.

potreby, resp. vnevyhnutnych pripadoch predlozit

adaptované/vylepSené ukazovatele a mechanizmy podavania Europol Dostupnost’ prislusnych

sprav pri monitorovani a hodnoteni. . L ukazovatel'ov.

Clenské Staty
62. Dat’ si vypracovat externé hodnotenie vykonavania a | 2012 Komisia Posudenie tspechu jednotlivych
vplyvu Protidrogovej stratégie EU na obdobie rokov 2005 — Rada opatreni.

Je zndmy vplyv na celkovll drogovi
problematiku.
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