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Inledning

Narkotika &r ett stort problem fér EU:s medborgare och ett allvarligt hot mot
sékerheten och halsan i Europa.

| december 2004 godkénde Europeiska rédet enhélligt EU:s narkotikastrategi for 2005-2012",
som syftar till att uppna en hdg niva av skydd, valbefinnande och social sammanhallning
genom att férebygga och minska narkotikamissbruket.

Att strategin antogs var i sig en tydlig signal om att den gemensamma politiska oro som finns
i hela Europeiska unionen i fraga om narkotika ar starkare an skillnaderna i synsatt mellan
olika medlemsstater. Det bekréftade att alla medlemsstater & eniga om samma grundl&ggande
principer, namligen att det bor finnas ett balanserat angreppssétt for att minska tillgangen och
efterfrégan pa narkotika, att detta bor grundas pa palitliga uppgifter om problemets natur och
omfattning, pa respekt for grundldggande réttigheter och mansklig vardighet, och — i allt
hogre grad — pa samordnad och gransbverskridande brottsbekampning inriktad pa
narkotikasmugglare och organiserad brottslighet.

Narkotikastrategin utgor ocksa ramen for tva pa varandra féljande handlingsplaner om fyra ar
vardera. Den forsta handlingsplanen fér 2005-2008% inneholl dver 80 &tgarder som syftade
till att samordna viktiga omraden for statligt ingripande nér det géller olaglig narkotika, sdsom
folkhalsa, brottsbekampning, tull, rattskipning i brottmal och yttre forbindelser. Medan
medlemsstaterna ofta ansvarar for genomférandet spelar kommissionen en aktiv roll nar det
gdler att underldtta och utvardera det arbete som utfors, forutom att Gvervaka lagstiftningen
mot narkotika, sdsom radets rambeslut 2004/757/RIF om olaglig narkotikahandel som
kommissionen ska rapportera om i mitten av 2009. Mot bakgrund av de lardomar som dragits
under de senaste fyra aren lagger nu kommissionen fram en andra handlingsplan fér 2009—
2012 som ska godkannas av radet.

Vad har hittills uppnatts genom den nuvarande handlingsplanen mot narkotika?

Slutmal et med den nuvarande handlingsplanen &r att

" ... astadkomma en betydande minskning av narkotikamissbruket bland befolkningen och att
reducera de negativa samhélls- och hélsoeffekterna av missbruk av och olaglig handel med
narkotika” .

Den bifogade utvarderingsrapporten® har utarbetats gemensamt av kommissionen,
medlemsstaterna, Europeiskt centrum fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN), Europol och de europeiska nétverk av icke-statliga organisationer som deltar i
civilsamhéllesforumet. Det & den mest omfattande beddmningen av genomférandet av EU:s
narkotikapolitik som hittills gjorts och den visar att den nuvarande handlingsplanens mal
delvis har uppnétts:

! CORDROGUE 77, 22.11.2004.
EUT C 168, 8.7.2005.
K ommissionens arbetsdokument bifogasi bilaga 1.
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e Narkotikaanvandningen i EU ligger kvar pa en hog niva. Tillgangliga uppgifter tyder pa att
missbruket av heroin, cannabis och syntetisk narkotika har stabiliserats eller haller pa att
minska, medan missbruket av kokain okar i ett antal medlemsstater. Det totala antalet
personer i EU som missbrukar narkotika — eller som nagon gang anvant narkotika
("livstidsprevalens’) — uppskattas till 70 miljoner for cannabis, minst 12 miljoner foér
kokain, 9,5 miljoner for ecstasy, och 11 miljoner for amfetamin, medan det & kant att
minst en halv miljon personer f&r substitutionsbehandling for narkotika s&som heroin.*

e Aven om det inte finns ndgon anledning att sla sig till ro med det som redan uppnétts, visar
uppgifter fran jamforbara lander i andra delar av vérlden att konsumtionen av cannabis,
kokain och amfetamin i EU &r betydligt l&gre an t.ex. i Forenta staterna. Samma sak géller
for antal et rapporterade hiv-infektioner i samband med injektion av narkotika.

e Utvarderingen visar ocksa att medlemsstaternas narkotikastrategier narmar sig varandra
och att det blir allt vanligare att den nationella politiken understdds av handlingsplaner.

e Enligt tillgangliga uppgifter har EU aminstone lyckats att begrénsa den komplexa
samhéllsforeteel se som utgors av vidstréckt anvandning och missbruk av narkotika bland
befolkningen, och riktar i allt hdgre grad in sig pa agarder for att hantera de skador som
narkotika orsakar hos individer och i samhéllet. Det &r viktigt att notera att EU gjort detta
trots att varldsproduktionen av olaglig opiater dkade kraftigt under perioden i fraga och att
EU varit ma for en kokainsmuggling som saknar motstycke. Mot denna bakgrund av
kraftigt Okad tillgang framstar EU:s resultat nér det géller att hantera problemet i en mer
positiv dager.

e N&a det gdler internationellt samarbete samordnas nu EU:s standpunkter béttre i
internationella forum om narkotika, som t.ex. FN:s narkotikakommission. Dessutom
fungerar EU:s integrerade och balanserade narkotikastrategi allt mer som en forebild for
andralander runtom i vérlden.

Den nuvarande handlingsplanen (2005-2008) & ambitids. Samtidigt som framsteg har gjorts
pamanga omraden har ocksa svagheter identifierats.

Problem med samordningen av politiken kvarstar pa manga omraden, och dven om kvaliteten
pa informationen om situationen i EU nar det galer narkotikamissbruk, forebyggande
atgarder och behandling genomgaende har forbéttrats, terstar det avsevarda kunskaps uckor:
det saknas fortfarande pdlitliga uppgifter om tillgdngen pa narkotika, men ocksd om
omfattningen och resultatet av bistandet till tredjelander pa narkotikaomradet.

Hur man 6kar samhallets engagemang for ett minskat narkotikamissbruk

Det &r tydligt att EU maste gora mer for att begrénsa effekterna av de samhalls- och
hél soproblem som orsakas av narkotikamissbruk. Om miljontals EU-medborgare nagon gang
har anvant narkotika eller gor det just nu finns det en klyfta mellan den offentliga hallningen
och allménhetens beteende som inget samhélle har rad att blunda for.

Det finns tecken pa att en av de mer (kostnads)effektiva strategierna for bekampning av
narkotikamissbruk & samarbete mellan offentliga myndigheter som deltar i férebyggande

4 ECNN:s &rsrapport for 2007.
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verksamhet, behandling, minskning av skadeverkningar och brottsbekampning, i partnerskap
med frivilligorganisationer och tjansteleverantorer. Med andra ord en allians mellan
medborgarna och de institutioner som inréttats av dem och fér dem.

Det &r dags att ge befolkningen en central position inom detta politikomrade och att fa EU:s
medborgare bli mer delaktiga. Som ett forsta steg bidrog kommissionen 2006 till att inrétta
det europeiska civilsamhallesforumet om narkotika. For att stédja genomférandet av EU:s
handlingsplan mot narkotika kommer kommissionen, under loppet av nasta handlingsplan, att
undersoka olika sétt att uppmuntra alla dem som vill delta i ett arbete for att minska
narkotikans skadliga inverkan. En intressant idé i detta hdnseende & utarbetandet av en
"europeisk narkotikaallians”. Detta skulle vara ett offentligt &tagande som varje medborgare
eller grupp av medborgare skulle kunna ingd for att Oka medvetenheten om
narkotikaanvandningens risker och stodja basta praxis pa detta omrade.
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Mot en ny handlingsplan mot narkotika for 2009-2012

EU:s narkotikastrategi behandlar ett komplext problem som fordrar ett langsiktigt
angreppssétt for att forandring ska komma till stand. Den &r inriktad pa narkotikapolitikens
tva huvudfrégor, namligen minskning av efterfragan och minskning av tillgdngen pa
narkotika, kompletterat av tre tvargaende teman, samordning, internationellt samarbete
samt information, forskning och utvardering.

Som stéd for strategin lagger kommissionen fram en ny handlingsplan mot narkotika for
2009-2012 som bygger pa den befintliga ramen, men aven pa erfarenheter fran de senaste
fyra aren. Handlingsplanen innehdller féljande prioriteringar:

1. Minska efterfragan pa narkotika och héja medvetenheten hos allménheten

Vi maste fortsitta att effektivisera dtgarderna for att minska narkotikamissbruket och dess
konsekvenser. Detta innebar bl.a. att sarskild uppmérksamhet &gnas &t utsatta grupper och
forebyggande av blandmissbruk (anvandning av bade olagliga och lagliga substanser, sarskilt
alkohal).

2. Uppmuntra EU:s medborgare att spela en aktiv roll

Kommissionen foreslar att ett samrad med medlemsstaterna och det civila samhéllet i Europa
skainledasi syfte att arbeta for ett antagande av en narkotikaallians for EU:s medborgare. En
sadan allians skulle omfatta ett dtagande och ett antal principer for att vagleda medborgarna
nér det galler att hantera narkotikarelaterade problem som kan uppstd i deras narmaste
omgivning. Den ska vara forenlig med nationell lagstiftning och praxis samt ge utrymme for
aktiva adtgarder och okat personligt inflytande i den allménna stravan efter ett sékrare och
sundare samhédlle.

3. Minska narkotikatillgangen

Det fordras en effektivare brottsbekampning pa EU-niva for att bekampa framstallning av och
olaglig handel med narkotika, déar kapaciteten hos Europol och andra EU-strukturer utnyttjas
till fullo pa grundval av en underréttel sehaserad strategi. Stod bor ges till mer samordnade
atgarder viaregionala sakerhetsplattformar.

4. Forbéttra det internationella samarbetet

EU, som &r vérldens storsta bidragsgivare i den globala kampen mot narkotika och i stravan
efter mer hdlbara |6sningar pa problemen med narkotikaodling, skulle bli mer effektivt
genom en béttre samordning av medlemsstaternas och gemenskapens politik.

5. Forbéttra forstael sen av problemet

Vi maste tka var kunskap om narkotikamissbrukets alla aspekter genom mer och béttre
samordnad forskning samt genom foérbéttrad uppgiftsinsamling, bl.a. om narkotikarelaterad
brottslighet och om hur den olagliga narkotikamarknaden fungerar.

Foljande handlingsplan & avsedd som en ram fér att genomféra dessa prioriteringar och, nér
saar lampligt, tillfora ett europeiskt mervarde.
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I|. SAMORDNING

Huvudprioritering: effektivare utar betande och genomforande av politiken

Atgérd

Tidsplan

Ansvarig part

Indikatorer

Mal

1. Se till att ett balanserat och integrerat
angr eppssatt med hansyn till
grundlaggande rattigheter avspeglas i

medlemsstaternas politik och i EU:s
kontakter med tredjelander samt i
internationella forum

1. Medlemsstaterna och EU:s ingtitutioner ska pa ett
effektivt sétt samordna narkotikapolitiken si att den
avspeglar malen i EU:s narkotikastrategi for 2005-2012
och denna handlingsplan

Pagéende

Medlemsstaterna
Kommissionen
Rédet

Medlemsstaternas politik inbegriper
madlen for EU:s strategi och
handlingsplaner mot narkotika

Narkotikapolitiken p& EU-niva
avspeglar narkotikastrategins mal

mellan deltagandet i de interna och externa aspekterna av
narkotikapolitiken

Rédet

2. Garantera effektiv samordning pa EU- | 2. R&dets dvergripande arbetsgrupp for narkotikafrdgor | Pagéende | Réadet Ré&dets berdrda arbetsgrupper®
niva ska spela en proaktiv roll i genomférandet av sitt informerar arbetsgruppen for
samordningsuppdrag narkotikafraégor och |ater den delta
aktivt i arbetet, och tvértom
3. Kommissionen och rédet ska trygga samstémmigheten | 2011 Kommissionen Samstémmighet har uppnéatts mellan

intern och extern narkotikapolitik

4. Rédet ska en gang om &ret undersika l&get nér det
géller narkotikaproblemet pa grundval av kommissionens
arliga framstegsrapport och relevanta arsrapporter frén
ECNN och Europol

Pagiende

Rédet
Kommissionen
ECNN

Ré&dets slutsatser

Europol
3. Garantera effektiv samordning pa | 5. Ordférandeskapet ska regelbundet sasmmankalla méten | Tva Ordférandeskapet | Effektiv inverkan pa samordningen
nationell niva med de nationella narkotikasamordnarna eller deras | ganger Medlemsstaterna. | & politiken
motsvarigheter for att forbattra samordningen av séarskilda | om aret
och brédskande frégor dér atgarder fordras
6. Medlemsstaterna ska undersoka samordningen mellan | Pagdende | Medlemsstaterna | Medlemsstaternas bidrag i radets

folkhélsa, arbetsgrupperna for yttre forbindelser och arbetsgruppen fér ekonomiska fragor.
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Dessa arbetsgrupper i radet omfattar arbetsgruppen for polis- och tullsamarbete, den sektorsbvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet, arbetsgruppen for
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myndigheterna i narkotikafrégor for att garantera att
samordnade standpunkter framfors pa EU-niva och att
mélen i EU:s handlingsplan vidarebefordras till ratt niva
sa att genomforandet sker pé effektivast mojliga satt

Rédet

Overgripande arbetsgrupp for
narkotikafragor och andra
arbetsgrupper &r samstammiga

ala lampliga nivéer i narkotikapolitiken i enlighet med
nationell praxis och pd grundval av en “europeisk
narkotikaallians” med syfte att mobilisera det civila
samhéllet och den offentliga sektorn i en kampanj for att
Oka medvetenheten om narkotikaanvandningens risker

M edlemsstaterna

4. Se till att det civila samhéllet deltar i | 7. Kommissionen ska minst en gdng om aret be om | Pagéende | Kommissionen Forumet sammantrader minst en
narkotikapolitiken aterrapportering om narkotikapolitiken fran gang om aret
civilsamhallesforumet om narkotika o
K ommissionen rapporterar om
resultaten till rédets Gvergripande
arbetsgrupp for narkotikafragor
8. Medlemsstaterna ska engagera det civila samhéllet p& | Pagdende | Kommissionen Det civilasamhéllet deltar i den

nationella dialogen

Bidrag fran det civila samhéllet
mottas

Omfattande engagemang for
alliansen

I1. MINSKNING AV EFTERFRAGAN

Huvudprioritering: forbattra kvaliteten pa och effektiviteten hos atgarderna for att minska narkotikamissbruket och dess konsekvenser, sarskilt for

forstagdngsmissbruk eller fordroja tidpunkten for denna
genom utvarderade och innovativa insatser

utsatta grupper

Mal Atgérd Tidsplan | Ansvarig part I ndikator

5. Forebygga narkotikamissoruk och |9. Gora utvérderade universella strategier for | Pagdende | Medlemsstaterna | Okad tillgang till utvérderade

riskernaférknippade med detta forebyggande verksamhet systematiskt tillgangligai olika program och évergripande strategier
miljoer (t.ex. skolor, arbetsplatser och fangelser). De i medlemsstaterna
forebyggande  adtgarderna bor  ocksd  omfatta o _
blandmissbruk (anvandning av béade olagliga och lagliga Narkotikamissbrukets utbredning
substanser, sérskilt alkohol) samt narkotikaanvandning i bland ungdomar och synen pa
samband med bilkérning narkotikabruk i umgangeskretsen
10. Genomféra riktade program for att forebygga | Pigdende | Medlemsstaterna | Okad tillgang till utvérderade

program i medlemsstaternainriktade
pa forstagangsmissbrukare

Narkotikamissbrukets utbredning
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bland ungdomar

rehabiliteringens effektivitet genom att
forbattra tillgangen till och kvaliteten pa
tjansterna

evidensbaserad narkotikabehandling som omfattar en rad
psykosociala och farmakol ogiska metoder som svarar mot
narkotikamissbrukarnas  behov  (inbegripet  relevant
behandling anpassad till nya narkotikapreparat eller typer
av missbruk)

Forstagangsmissbrukarnas alder
6. Forebygga narkotikamissbruk, | 11. Ytterligare utveckla tekniker for tidig upptackt och | Pagédende | Medlemsstaterna | Faststallande av referensdata om
inbegripet sprutnarkomani, genom riktade | insats samt tidigt gripa in och genomféra utvéarderade missbruk
for ebyggande atgér der selektiva forebyggande dtgarder for utsatta grupper som
|6per stor risk att utveckla narkotikamissbruk Tendenser avseende
narkotikamissbruk
Okad tillgang till utvéarderade,
riktade program for férebyggande
atgérder i medlemsstaterna
12. Ytterligare utveckla och genomféra utvarderade | Pagdende | Medlemsstaterna | Faststdllande av referensdata om
forebyggande atgarder for sarskilda hogriskgrupper av missbruk
(bland)missbrukare som I6per risk att utveckla tyngre
missbruk, genom att erbjuda It tillgang till radgivning, Tendenser avseende
behandling av problembeteende och snabba ingripanden narkotikamissbruk
Okad tillgang till utvéarderade,
riktade program fér férebyggande
atgérder i medlemsstaterna
7. Oka narkotikabehandlingens och | 13. Ytterligare utveckla och genomféra olika typer av | Pagdende | Medlemsstaterna | Tendenser avseende nya

behandlingsbehov och kvarhdllande
i behandling

Okad tillgang till diversifierade och
evidensbaserade behandlingsformer
i medlemsstaterna

14. P4 grundval av basta praxis utveckla och genomféra | PAgdende | Medlemsstaterna | Okad tillgang till program for
politik och tjanster for rehabilitering och socid rehabilitering och teranpassning i
&teranpassning som forhindrar 8terfall och minskar den med|emsstaterna

sociala utslagningen och stigmatiseringen

15. Offentliggora behandlings- och | Pégéende | Medlemsstaterna | Informationsstrategier paplatsi

ateranpassningsmdjligheterna pa nationell, regional och
lokal nivafor mojliga malgrupper

medlemsstaterna

Offentligt tillgangligt tjansteregister
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(t.ex. Internetportal)

8. Hoja kvaliteten pa och oka effektiviteten | 16. Utveckla, genomfora och utbyta riktlinjer for god | 2009- Medlemsstaterna | Forekomst av relevantariktlinjer
hos atgarderna  for att  minska | praxis och kvalitetsstandarder for forebyggande dtgarder, | 2012 Kommissionen och/eller kvalitetsstandarder
narkotikaefterfrdgan med beaktande av | behandling, skademinskning samt insatser och tjanster for . o
narkotikamissbrukarnas sirskilda behov | rehabilitering ECNN Genomforandenivafor riktlinjer
beroende pa kon, kulturell bakgrund, alder ochv/eller standarder
etc.

17. Utveckla ett samforstand i EU om kvalitetsstandarder | 2012 Medlemsstaterna | Framlaggande och uppféljning av

och riktmarken for insatser och tjanster p& omrédet for RA&det EU:s samforstandsdokument

forebyggande atgarder, behandling, skademinskning och

rehabilitering med hansyn till sdrskilda gruppers behov Kommissionen

ECNN

18. Medlemsstaterna ska understka tillgangen till och | 2012 Medlemsstaterna | Antal medlemsstater som genomfor

effektiviteten hos tjanster for forebyggande, behandling, Rédet understkningen

skademinskning och rehabilitering som svar pa sarskilda

behov. Kommissionen — ska med stdd av ECNN — Kommissionen

faststélla ramarna for de metoder som ska anvandas for

dennatyp av understkning ECNN
9. Ge tillgdng till halsovard for | 19. Utveckla och genomféra tjanster for forebyggande | Pagéende | Medlemsstaterna | Sarskild narkotikapolitik genomfors
narkotikamissbrukare som sitter i fangelse | agéarder, behandling, skademinskning och dteranpassning for att tillhandahdlla
for att forebygga  och minska | for personer i féangelse, som motsvarar de tjanster som narkotikatjanster i fangelserna och
hélsorelaterade skador i samband med | finns tillgangliga utanfor fangelset. Sarskild tonvikt ska for att folja upp personer som suttit i
nar kotikamissbr uk laggas vid uppfoljande véard efter frisdppandet fran fangelse

fangel set

20. Medlemsstaterna ska godkanna och genomféra | Pagdende | Medlemsstaterna | Minskning av de narkotikarelaterade

indikatorer i fangelserna  for  Overvakning av Rédet hél soproblemen i fangelserna

narkotikamissbruk, narkotikarelaterade hélsoproblem och

tillhandahallande av behandling pa grundval av de av Kommissionen

kommissionen utarbetade metoderna och med stéd av

ECNN ECNN
10. Trygga tillgangen till skadebegransande | 21. Ge systematisk tillgang till och Oka utbudet av | Pagdende | Medlemsstaterna | Kommissionen rapporterar om
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tjianster for att minska spridningen av
hiv/aids, hepatit C och andra
narkotikarelaterade infektionssukdomar
som Overforsvia blodet samt minska antalet
narkotikarelaterade dédsfall i EU

skadebegrénsande tjanster som en integrerad del av
minskningen av efterfrégan pa narkotika, varvid insatser
med bevisad effektivitet, dar sddana finns, ska anvéndas
fullt ut®

framstegen

Minskning av antalet
narkotikarel aterade
infektionssjukdomar

Minskning av antalet
narkotikarel aterade dodsfall

Okat utbud av skadebegransande
tjanster

6 Denna atgard bygger pa radets rekommendation (2003/488/EG) om férebyggande och begransning av hal sorel aterade skador i samband med narkotikamissbruk.
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I11. MINSKNING AV TILLGANGEN

stordriftsfordelar.

Huvudprioritering: en matbar forbattring av brottsbekampningens effektivitet pa narkotikaomradet pa EU-niva. Europol, Eurojust och andra EU-
strukturer skatill fullo utféra sina uppgifter for att uppna effektivitet, Gver ensstammelse med nationella initiativ, samordning inom EU och

nationella enheter tillhandahdller Europols narkotikaenhet
sarskilt nar det gdler den hogsta nivan inom den
organi serade brottsligheten

Europol

Mal Atgérd Tidsplan | Ansvarig part Indikator
11 Forbattra samar betet mellan | 22. Rikta in sig pa de kriminella organisationer som utgér | Pagdende | Medlemsstaterna | Antalet kriminella organisationer
brottshekdmpande organ i EU for att | det alvarligaste hotet genom att fullt ut anvénda den Euronol som medlemsstaternariktat in
bekampa framstallning av och handel med | underréttel sebaserade europeiska P sina anstrangningar pa
narkotika kriminalunderréttel semodellen och dess delar Eurojust
Radet

23. Oka antalet sektorsvergripande | Pagéende | Medlemsstaterna | Okat antal gemensamma

brottsbekdmpningsinsatser, som nar sa & lampligt omfattar Euronol utredningsgrupper och

Europol samt polis-, tull- och grénskontrollorgan, genom P tullaktioner p& narkotikaomréadet

gemensamma  utredningsgrupper och  gemensamma Eurojust )

tull aktioner Utvérderingsrapport om

uppnadda resultat
24. Forbéttra kvaliteten pa de underréttelser som Europols | Pagéende | Medlemsstaterna | Samstammighet, relevans och

kvalitet hos de mottagna
uppgifterna och underréttel serna

25. Till fullo utnyttja projekten Cospol” (heroin, kokain och
syntetisk narkotika) som & sammanlénkade med Europols
narkotikaprojekt, inbegripet samordnad analys med hjélp av
analysregister

Pagiende

Medlemsstaterna
Rédet

Europol

Okat antal identifierbara
operativaresultat

SV

Comprehensive Operational Strategic Planning for the Police.
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26. Europeiska polisakademin (Cepol)® ska tillhandahélla | PAg&ende | Cepol Kursplan for kontroll av
relevant fortbildning fér hogre polis- och tulltjdnsteman Medlemsstaterna efterlevnaden av
samt for sambandspersoner i tredjelander genom narkotikal agstiftningen
medlemsl&ndernas polishgskolor ) o
Ytterligare relevant fortbildning i
Cepols arliga arbetsplan
Antal kurser
Antal tjansteman som genomgatt
fortbildning
27. Mer systematiskt anvdanda medlemsstaternas | Pagdende | Medlemsstaterna | Oka det internationel It

sambandsmén i tredjeldnder for utbyte av information och
underréttelser mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
organ och Europol, nar sd ar lampligt

Europol

samarbetet mellan operativa
brottsbekémpande organ

12. Reagera snabbt och effektivt pa nya hot
(t.ex. nya narkotikapreparat, nyarutter)

28. Om nédvandigt inrétta regionala sakerhetsplattformar
(t.ex. MAOC-N och Baltic Sea TF) fér att bekémpa nya hot
genom samordnade operativa insatser. S&dana dtgarder ska
vara férenliga med befintlig lagstiftning och operativa
dtgarder pa EU-nivd och grunda sig pa specifika
hothildsbedomningar (se dven atgard 42)

Pagaende

Medlemsstaterna
Rédet

Europol

Operativainsatser i rétt tid for att
pa ett proaktivt sitt hantera
risker och minimera hot

Okat antal avbrutna brott
(beslag, andrat
smugglingsbeteende)

29. EU ska inrikta sig pa samordnade och gemensamma
insatser mellan de medlemsstater som & mest utsatta for
framstallning eller olaglig handel med narkotika, vid behov
i samarbete med Europol

Pagéende

Medlemsstaterna
Europol
Rédet

Operativa och strategiska resultat
av de atgarder som vidtagits av
medlemsstaterna

13. Minska framstallningen av och tillgangen
pa syntetisk narkotika

30. Medlemsstaterna ska aktivt upprétthdlla samarbetet
mellan brottsbekdmpande organ och de gemensamma
operationerna pa detta omréde och utbyta underrattelser och
basta praxis. Europols projekt Synergy och det déarmed
forknippade initiativet Cospol ska anvandas pa optimalt sétt

Pagéende

Medlemsstaterna
Europol
Rédet

Okat antal gemensamma projekt
sominletts eller dutforts

Okat antal stangda
produktionsanlaggningar som
inrapporterastill EILCS

8 Europeiska polisakademin, se r&dets beslut 2005/681/RIF.
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Antalet Synergy-rapporter

organiserad brottslighet inom
framstéllningen och den olagliga handen

fran narkotikarelaterad brottdighet i EU genom att stérka
politiken for konfiskering och dtervinning av tillgangar pa

Kommissionen

31. Anta och genomféra ett EU-omfattande system fér | 2012 Kommissionen Systemet & installerat och i drift
kriminaltekniska profilanalyser av syntetisk narkotika Euronol
baserat pa erfarenheter frén projekt som Synergy och Chain, P
organisationen och expertkunnandet hos Europol och Medlemsstaterna
kommissionens gemensamma forskningscentrum samt
medlemsstaternas pagaende brottsbekdmpande insatser och
erfarenheter fran detta omréde
14. Minska avledningen av och den olagliga | 32. EU ska bibehdlla en tydlig gemensam stndpunkt i | Pagéende | Kommissionen Effektiv samordning via
handeln i EU med kemiska prekursorer for | denna fraga pa internationell nivd och inom FN, pa RAdet relevanta rédskommittéer
olaglig framstallning av narkotika, sarskilt | grundva av befintlig lagstiftning och samverkan med den . )
syntetiska nar kotikapr ekur sor er privata sektorn Medlemsstaterna | Gemensamma EU-standpunkier i
internationellaforum
33. Tullmyndigheterna ska integrera kontrollen av | Pagdende | Medlemsstaterna | Forbéttring av kontroll, upptéckt,
prekursorer pa strategisk niva och darigenom effektivisera beslagtagande och profilering av
forvaltningen av grénskontroller och samarbeta nérmare prekursorer jamfort med 2008
med andra brottsbekdmpande organ som deltar i insatser
mot narkotika (6msesidigt stéd)
34. EU ska ge fullt stod till internationellt operativt | Pagdende | Kommissionen Okat antal hejdade och/eller
samarbete inriktat p& att forebygga avledning av beslagtagna leveranser
narkotikaprekursorer, sdsom projekten Prism och Cohesion Medemsstaterna
som leds av INCB (Internationella
narkotikakontrollstyrel sen)
35. Utvardera EU:s lagstiftning p& omrédet for kontroll av | 2010 Kommissionen Utvérderingen slutférd
narkotikaprekursorer och dess genomfdrande Medlemsstaterna
36. EU ska nar s & majligt utarbeta samarbetsavtal med de | Pagaende | Kommissionen Avtalen har ingétts
viktigaste  ursprungdanderna  for de  vanligast ) )
forekommande syntetiska narkotikaprekursorerna Minskat antal olagliga leveranser
av narkotikaprekursorer fran de
ber6rda landerna
15. Minska samhallskonsekvenserna av | 37. Underlétta konfiskering och adtervinning av intdkterna | 2012 Medlemsstaterna | Kommissionens meddelande har

antagits
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med narkotika

gemenskapsniva och nationell niva

Rédet

Europaparlamentet

Réttsligainstrument har
foredagits och antagits

Véardering av beslagtagna
tillgangar

38. Stodja inrédttandet av effektiva kontor for atervinning av
tillgdngar i medlemsstaterna genom uppréttandet av en
informell plattform. Stédja utredningar genom Europols
kontor for tillgangar som harrér fran brott

Pagéende

Kommissionen
Medlemsstaterna

Europol

Plattformen har inréttats och
fungerar effektivt

Okat antal understédda
utredningar i samband med
sparning och identifiering av
tillgangar

Okning av antalet och vardet pa
beslag av kontanter och
tillgangar

IV.INTERNATIONELLT SAMARBETE

Huvudprioritering: forbattra effektiviteten i EU:s samarbete med tredjeléander och inter nationella organisationer pa narkotikaomr adet genom narmare

samordning av politiken i EU samt framja en konsekvent spridning av EU:s balanser ade angr eppssétt pa narkotikaproblem i hela varlden

Mal

Atgérd

Tidsplan

Ansvarig part

Indikator

16. Om mgjligt systematiskt inbegripa EU:s
narkotikapolitik i férbindelser med lander
och regioner utanfér gemenskapen och inom
den bredare utvecklings- och
siker hetsagendan. Detta ska ske pa grundval
av drategisk planering och samordning
mellan alla ber érda aktérer

39. Setill att EU:s forbindelser med tredjelénder avspeglar
méalen i EU:s narkotikastrategi och handlingsplaner pa
grundval av principen om delat ansvar och med respekt for
de manskliga réttigheterna

Pagaende

Medlemsstaterna

Kommissionen

Narkotikapolitikens
prioriteringar avspeglas alltmer i
forbindel serna med tredjelander

40. Oka effektiviteten hos befintliga mekanismer pa
narkotikaomradet sasom samarbets- och
samordningsmekanismen mellan EU och LAC, den
specialiserade dialogen mellan EU och Andinska
gemenskapen samt " narkotikatrojkor”, genom att identifiera
sérskilda samarbetsomraden

Pagéende

Rédet

Kommissionen

Samarbetsinitiativ har utarbetats
och genomforts

SV

14

SV



41. | enlighet med EU:s politiska beslut och strategier samt
med bidrag frdn medlemsstaterna och kommissionens
stodprogram  hantera narkotikarelaterade problem i
producentlénderna och de lander som ligger langs (nya)
narkotikarutter genom projekt med syfte att minska
efterfrdgan och tillgangen pa narkotika och fdrhindra
avledning av kemiska prekursorer. Stodet ska kopplastill de
narkotikahandlingsplaner som dverenskommits mellan EU
och lander och regioner utanfor gemenskapen (se atgarderna
46 och 50)

Pagaende

Kommissionen
Medlemsstaterna

Narkotikapolitikens
prioriteringar avspeglasi de
finansierade projekten

De finansierade projekten
avspeglar balansen mellan
minskning av efterfrégan och
tillgang

Synergier har skapats mellan
medlemsstaternas och
kommissionens
finansieringsprogram

42. Oka det regionala och interregionala samarbetet for att
minska efterfragan och tillgdhgen pa narkotika i
tredjelénder med st6éd av medlemsstaternas och
kommissionens finansieringsprogram, sésom
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och de
regionala strategidokumenten, stabilitetsinstrumentet samt
europeiska grannskaps- och partnerskapsi nstrumentet

Pagéende

Kommissionen

Medlemsstaterna

Nyainterregionala
samarbetsinitiativ har uppréttats
och genomforts

Synergier har skapats mellan
medlemsstaternas och
kommissionens
finansieringsprogram

Okning av antalet finansierade
projekt och av derastotala
budget

43. Frémja andra forsorjningsmdjligheter som alternativ till
narkotikaframstélining med beaktande av de ménskliga
réttigheterna och med deltagande av regionala och lokala
samhéllen, varvid deras sarskilda férhdlanden och behov
beaktas

Pagiende

Kommissionen

Medlemsstaterna

Antal projekt i enlighet med
EU:s strategi for alternativ
utveckling (9597/06,
CORDROGUE 44, 18.5.2006)

44. | samordningssyfte inrétta ett dvervakningssystem for
EU:s narkotikarel aterade bistand till tredjelander

Arliga

Rédet
Medlemsstaterna

Kommissionen

Systemet har inréttats

Oversikt 6ver kommissionens
och medlemsstaternas
narkotikarel aterade projekt i
tredjelander
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45. Genomféra en undersbkning av omfattningen och | 2010 Kommissionen Understkningen har genomforts
resultaten av EU:s narkotikarelaterade projekt i tredjelander
46. Uppdatera och genomftéra EU:s handlingsplan mot | Pagdende | Medlemsstaterna | Prioriteringarna har faststallts
narkotika i republikernai Centralasien®, samt Latinamerika o
och Vastindien®® Kommissionen Genomférande av
handlingsplanen
17. Starka EU:s samordning 1 ett | 47. Garantera béttre samordning och kontinuitet mellan | 2009 Radet Samordningspersonen har
multilateralt sammanhang och framja ett | radets Gvergripande arbetsgrupp for narkotikafrégor och Medlemsstaterna utnédmnts
integrerat och balanserat angr eppssatt medlemsstaternas delegationer till FN:s .
narkotikakommission genom utndmning av en permanent Starkt samordning mellan
samordningsperson delegationernai Wien och den
Overgripande arbetsgruppen for
narkotikafragor
48. Forbereda, samordna och anta gemensamma EU- | Pdg&ende | Ordférandeskapet | Antal gemensamma EU-
stndpunkter och EU-resol utioner [ FN:s Medlemsstaterna resolutioner
narkotikakommission
K ommissionen Gemensamma EU-standpunkter
som stdds av andra regioner
49. L&gga fram en EU-sténdpunkt for hognivasegmentet i | 2009 Radet EU:s standpunkt avspeglasi
FN:s femtioandra narkotikakommission om utvardering och Medlemsstaterna FN:s politiskaforklaring
uppféljning av den extra sessionen i FN:s generalférsamling
frén 1998, som avspeglar de grundldggande principerna Kommissionen
for EU:s narkotikapolitik
18. Stodja kandidatlanderna och de lander | 50. Tillhandahalla nddvandigt tekniskt och annat bistand till | Pagaende | Medlemsstaterna | Landernaréttar sig alltmer efter
som  ingar i stabiliseringss  och | dessalénder for att 6ka deras kénnedom om EU:s regelverk Kommissionen EU:sregelverk
associeringsprocessen pa narkotikaomrddet och bistd dem i utférandet av de
De dlutforda projektens antal och
o 12353/02; CORDROGUE 78, 25.9.2002.
10 7163/1/99; CORDROGUE 19, 15.4.1999, férklaringen i Port of Spain, 23.5.2007.
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erforderliga atgarderna, inbegripet de som antogs genom
handlingsplanen mot narkotika for véstra Balkan'

Rédet
ECNN

Europol

kvalitet

Framsteg i dialogen och/eller
samarbetet med relevanta EU-
organ

Genomfdrande av
handlingsplanen

19. Forbéattra samarbetet med de lander som
omfattas av europeiska grannskapspolitiken

51. Forbéttra dialogen om narkotika med de lander som
omfattas av europeiska grannskapspolitiken i ett bilateralt
och regionalt sammanhang, sarskilt genom
underkommittéer

Pagaende

Medlemsstaterna

Kommissionen

Konkret resultat av dialogen

52. Kommissionen ska uppmuntra dessa lander att anvanda
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for att
genomfdra avsnitten om narkotika i handlingsplanerna for
den europeiska grannskapspolitiken

Pagaende

Kommissionen

Antalet narkotikarel aterade
projekt som genomfortsinom
ramen for det europeiska
grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet

12 5062/2/03, CORDROGUE 3, 3.6.2003.
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V.INFORMATION, FORSKNING & UTVARDERING

Huvudprioritering: forbattra forstaelsen av narkotikamissbrukets alla aspekter for att utoka den offentliga politikens kunskapsbas och 6ka medvetenheten
bland medbor garna om missbrukets samhélls- och hélsokonsekvenser, samt bedriva forskning

Mal Atgérd Tidsplan | Ansvarig part Indikator
20. Utéka  kunskapsbasen  p& | 53. Réadet och kommissionen ska faststélla framtida prioriteringar | 2009 Medlemsstaterna | Forskningsprioriteringar har
narkotikaomradet genom att framja | for EU:s forskning pad omrédet for olaglig narkotika och de Kommissionen faststallts
forskning mekanismer som fordras for att fa fram ny kunskap, utveckla nya )
angreppssitt och ny teknik samt starka forskningssamarbetet i EU ECNN M?!a;?;tlsnana har faststéllts och
inréattats
21. Garantera utbytet av korrekt och | 54. Medlemsstaterna ska fortsitta att tillhandahdlla nédvandiga | Pagéende | Medlemsstaterna | Utbyte av uppgifter som fordras for
politiskt relevant information pd | resurser till de nationella kontaktpunkterna i nétverket Reitox™, Overvakning och utvérdering
omré&det for olaglig narkotika De nationella kontaktpunkterna ska bidra till ECNN pa grundval
av dverenskomna standarder M edlemsstaternas finansieri ng av
Reitox och andra resurser motsvarar
behoven

De nationella kontaktpunkterna
bidrar i enlighet med 6verenskomna

B Réseau Européen d'Information sur les Drogues et |es Toxicomanies
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standarder
22. Ytterligare utvecklainstrument for | 55. Ytterligare forbéttra och genomféra ECNN:s centrala | 2012 Medlemsstaterna | Okning av medlemsstaternas
Overvakning av narkotikasituationen | epidemiologiska indikatorer och utvecklingen av nya indikatorer ECNN efterlevnad av
och effektiviteten hos insatserna mot | och atgérder for minskning av efterfragan pa narkotika genomfdrandekriterierna for
narkotika Kommissionen nyckelindikatorer
Forbéttring av indikatorer avseende
behandlingsbehov och missbruk™*
Indikatorer/&tgarder for
rehabilitering och ateranpassning
56. Utveckla indikatorer for insamling av politiskt relevanta | Pagéende | Kommissionen | Indikatorerna har faststallts
uppgifter  om marknaden for olaglig narkotika och ECNN ) .
brottsbekampning samt utveckla en strategi for insamling av Genomforandestrategin har
dessa uppyjifter Europol utarbetats
Rédet
Medlemsstaterna
57. Utveckla anaysinstrument for att béttra bedéma | 2010 Kommissionen | Analysinstrument har utvecklats
narkotikapolitikens effektivitet och inverkan )
ECNN En mer precis analys av
Medlemsstaterna | narkotikasituationen
58. Bedoma effektiviteten hos radets beslut 2005/387/RIF om | 2010 Kommissionen Beddmningen har lagts fram och ev.
informationsutbyte, riskbeddmning och kontroll avseende nya Rédet foljts upp
psykoaktiva @mnen
ECNN
Europol
EMEA
59. Europol ska bedéma medlemsstaternas tillhandahéllande av | Arliga Medlemsstaterna | Kvalitativ bedémning av
uppgifter och information om brottslighet tillhandahalIna uppgifter
Europol
14 ECNN-indikator som ska f&s att dverensstamma med internationella standarder fér narkotikamissbruk (DSM-V/ 1CD-10).
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Europaparlamentet om genomfdrandet av handlingsplanen, med
anpassade eler forbattrade indikatorer och
rapporteringsmekanismer for 6vervakning och utvardering nér s
ar lampligt och nédvandigt

ECNN
Europol
Medlemsstaterna

23. Trygga den pagdende | 60. Medlemsstaterna ska regelbundet utvardera den nationella | Pagdende | Mediemsstaterna | Antalet medlemsstater vars
utvarderingen av narkotikapolitiken narkotikapolitiken narkotikapolitik utvérderats
61. Lagga fram en &lig framstegrapport till rédet och | Arliga Kommissionen | Den &rligaframstegsrapporten har

lagts fram

Relevantaindikatorer finns
tillgangliga

62. Léta utfora en extern utvardering av genomforandet och
effekterna av EU:s narkotikastrategi 20052012 och EU:s
handlingsplan mot narkotika 2009-2012, féljd av en period av
eftertanke fore uppfoljningen

2012

Kommissionen
Rédet
Medlemsstaterna

Beddmning av utférandet av
individuella atgarder

Inverkan pa den 6vergripande
narkotikasituationen &r kénd
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